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МОНГОЛ УЛСЫН ХИЛИЙН АЮУЛГҮЙ БАЙДАЛ,
ШИЛЖИН СУУРЬШИГЧДЫН АСУУДАЛ

ПРОБЛЕМЫ МИГРАНТОВ В СФЕРЕ ПОГРАНИЧНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ МОНГОЛИИ

THE PROBLEMS ASSOCIATED WITH MIGRANTS AND NON-TRADITIONAL
THREATS TO SECURITY OF MONGOLIA

Товч агуулга: Эрдэм шинжилгээний энэ өгүүлэлд манай орны хилийн аюулгүй байдалд заналхийлсэн
уламжлалт болон уламжлалт бус аюултай холбоотой асуудлыг авч үзсэн. Монгол улсын үндэсний аюулгүй
байдлын тухай хуулинд оруулсан үндсэн өөрчлөлт нь дэлхий болон бүсийн хэмжээнд эрчимтэй өрнөж
буй даяаршилын үед улс орны тусгаар тогтнолд заналхийлсэн уламжлалт цэрэг дайны аюул заналхийлэл
багасч, түүний оронд эдийн засаг, байгаль-экологи, оюун санаа, хүн ам зүйн уламжлалт бус аюул өсч буй
явдал юм.

Аннотация: В настоящей статье рассматриваются проблемы, связанные с мигрантами и нетрадиционными
опасностями угрожающими пограничной безопасности нашей страны. Основой изменений, внесенных в
Закон о национальной безопасности Монголии являются интенсивное развитие процесса глобализации
во всем мире и в региональной сфере, уменьшение традиционных военных опасностей, угрожающих
независимости страны, и нетрадиционные опасности, вместо которых угрожают экономической, природно-
экологической, умственной и населенческой безопасности страны.
Abstract: This article discusses the problems associated with migrants and non-traditional threats to security

of our country. The basis of changes to the law on National security of Mongolia are the intensive development
of the globalization process in the world and regions, reducing the traditional threats to the independence of the
country and increasing non-traditional threats to economic, natural and environmental, mental and demographics
security.
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Вопросы беженцев тесно связаны с национальной
безопасностью Монголии тем более с пограничной
безопасностью. В настоящее время вопросы
беженцев обостряются не только в мире но и в
Азиатском регионе.
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Графические показатели 1 Соотношение числа
мигрантов по континентам

Большинство мигрантов существует в Азии и они
занимают 65% всех мигрантов, которые появились
вследствие войны и вооруженных столкновений.

Графические показатели 2: Источник: www.unhcr.ch/
internet.web./ Число мигрантов (статистика ВКВМ,
ООН.1990-2010 гг.)

№ Год Число

1 1990 14.916.498

2 1991 17.209.722

3 1992 17.007.483

4 1993 18.998.777

5 1994 23.033.000

6 1995 24.437.000

7 1996 26.103.200

8 1997 22.729.000

9 1998 22.376.300

10 1999 21.459.620

11 2000 22.257.340

12 2001 21.793.300

13 2002 23.033.000

14 2003 24.437.000

15 2004 21.459.620

16 2005 22.257.340

17 2006 22.376.300

18 2007 21.018.589

19 2008 26.257.340

20 2009 27.176.300

21 2010 43.724.475

Графические показатели 2.1

В последние 10 лет число мигрантов, входящих в
статистику ДДКГ ООН было стабильно, но в 2010 году
увеличилось на 62% по сравнению с показателями
предыдущего года.
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Графические показатели 3. Источник: http://www.
unhcr.org/4fd6f87f9.html/internet.web./ Появление
мигрантов и их число по статистике ВКВМ, ООН
2010-2011 гг.

N По континентам
По географическому

расположению

Число

2010 2011 Процент

1 Азия

Средняя Азия 2580638 - -

Юго-Восточная Азия 2974315 - -

Центральная Азия 218584 - -

Южная Азия 1304189 - -

Восточная Азия и Страны
Тихого океана

901525 - -

Итого 7979251 12544327 63.6%

2 Европа

Восточная Европа 1617214 - -

Юго- восточная Европа 708132 - -

Центральная Европа и
Балтийские страны

616132 - -

Западная Европа 1798914 - -

Итого 4740392 9855857 48,9%

3 Африка

Центральная Африка 1359175 - -

Восточная Африка 2105314 - -

Западная Африка 1031030 - -

Южная Африка 434427 - -

Северная Африка 139177 - -

Итого 5069123 13524819 37,4%

4 Америка

Северная Америка и
Карибские страны

717545 - -

Южная Америка 2512277 - -

Итого 3229822 42544327 25,74

Графические показатели 3.1. Соотношение мигрантов
по континентам

3В Азии, где распологается Монголия доля
мигрантов самая высокая т.е 38%.

Графические показатели 4. Все мигранты и число
мигрантов, дающих заявки на получение статуса
мигранта Статистические данные

Год

Число

Все
мигранты

Дающие заявки
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Графические показатели

Соотношение всех мигрантов и дающих заявки на
получение статуса мигранта 2011 г.

В 2010 году в мире 42,5 млн. человек
иммигрировали под насильственным давлением
и 420 тыс. из них т.е 1/0,98/% давали заявки на
получение статуса мигранта.

НасчетМонголии,сравнительномалаявероятность
пересечения границы беженцами, нелегальными
эмигрантами, нарушителями из зарубежных стран,
но имеется вероятность переселениямонголоязычных
наций и народностей в Монголии из- за обострения
внутренних политических конфликтов двух крупных
сопредельных государств, или пересечение беженцев
из Северной Кореи и третьих стран через КНР.

Рисунок 2.1 Приграничный народов и народности
Монголии и соседных стран
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Основой появления одной из форм
нетрадиционных опасностей “агрессия населения”
/1.53/ является интенсивный рост числа населения
в последние 50 лет, достигший 6,6 млрд.

Из-за увеличения данной нетрадиционной
опасности, перероста мирового населения
с 2008 года 15,1% из них живут в голодном
состоянии и в заключении и статистике 2010-ого
года, подведенными ООН “в 2050 году, когда
число мирового населения достигнет 9,1 млрд,
потребности продовольствия и жизненного
пространства увеличатся по сравнению с
сегодняшним днем 70% и соответственно могут
возникать вероятности появления новых задач
вооруженной борьбы /2/.

Расположение Монголии в Азии, где живут 60%
мирового населения, имеет специфическую
геополитическую особенность, между тем она
граничит с КНР с 1,3 млрд населением и с РФ /3/
с 140 млн населением.

И поэтому “многочисленные беженцы и
нелегальные эмигранты нарушая границу могут
проникнуть в нашу страну без разрешения”/1.165/
и прикрывая гуманитарной деятельностью могут
создать нетрадиционные угрозы, связанные с
агрессией населения.
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В ЗАКОНЕ О НАЦИОНАЛЬНОЙ
БЕЗОПАСНОСТИ МОНГОЛИИ УКАЗАНО:

• 3.1.2.3. Создать структуру готовности,
предупреждавшую массовый приток мигрантов из
соседних стран, принять комплексные правовые,
политические и дипломатические меры.

• 3.1.3.5. Сохранять рациональный уровень
и баланс иностранных граждан, людей без
подданства, эмигрантов, усовершенствовать
структуру информации и регистрации, правовую
среду, управление и организацию.

• 3.2.1.9. Реализовать политику уменьшения
уровня бедности путем обеспечения граждан
надежными рабочими местами, защищая
внутри страны трудовой рынок. Соответственно

появляются вопросы Как решить проблему
мигрантов, пришедших из зарубежных стран?
Принять их или нет? Как их вернуть обратно
через государственную границу?

В рекомендации конференции о мигрантах,
состоявшейся в Пекине в 1998 году указано, что
“для того, чтобы решить вопросы, связанные с
мигрантами, пересекающие границу надо встречаться
с ними, уточнять их цели и послушать мнения.
Собеседование и взаймосогласие с их руководством
имеет значение для создания условий эффективной
деятельности”.

• В международной практике установлено, что
долгое время держать беженцев, пересекающих
через границу в приграничной территории
угрожает не только безопасности самих
мигрантов но и независимости данного
государства.

• Потому что за беженцами могут проникать
вооруженные группировки, части и
подразделения вооруженных сил с целью
возвратить их и может произойти вооруженное
столкновение.

Обширная, необитаемая и богатая полезными
ископаемыми территория Монголии,
редконаселенная приграничная территория
увеличивают уровень уязвимости и склонности к
таким опасностям.

После второй мировой войны вопросы мигрантов усложнялись и в 1950 году был создан Высший
комиссариат мигрантов. Эвакуация занимает особое место среди видов миграции населения через
страны тем, что она регулирутся защитой ООН и других стран и гуманитарной деятельностью.

В истории человечества появилось множество таких вопросов, связанных с миграцией и человечество
решило их затрачивая времена, силы и денежные средства и до сих пор ищет рациональные пути
решения данного вопроса.

В последние годы наблюдается тенденция роста миграции, так как социальные, научные и
технологические достижения человечества сегодняшнего дня не могут уменьшить это явление.

В настоящее время в мире существуют примерно 43 млн мигрантов: из них 800000 беженцев живут
в соседней России, и недавно более 750000 украйнцев имигрировали в РФ.

Вопрос о мигрантах Ливии и Сирии ещё обостряется. В Пакистане живут 1,6 млн беженцев
Афганистана, во время войны в Персидском заливе 1,9 млн. курдийских беженцев убегали в
другие страны, число беженцев Ирака достигло 4400000 и тд. Война и вооруженные столкновения
становятся основным фактором увеличения числа беженцев.
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Графические показатели 5. Источник: www.unhcr.ch/internet.web./ Число беженцев, иммигрирующих
вследствие войны и вооруженных столкновений

№ Год регистрации Родина мигрантов Число мигрантов

1 1917 Россия 1 500 000

2 1923 Түрция 2 000 000

3 1939 Испания 200 000

4 1939 Польш 1 000 000

5 1945 СССР 5 000 000

6 1947 Индия 18 000 000

7 1948 Израиль 700 000

8 1950 Тибет 150 000

9 1953 Корея 850 000

10 1954 Алжир 2 000 000

11 1968 Африка 860 000

12 1971 Бангладеш 10 000 000

13 1974 Кипр 265 000

14 1975 Ливан 900 000

15 1975 Западный Сахар 150 000

16 1975 Вьетнам 3 000 000

17 1979 Камбожия 300 000

18 1982 Сальвадор 1 000 000

19 1989 Ирак 1 миллион Курд

20 1989 Узбекистан 90 000

21 1991 Ирак 1 400 000

22 1991 Таджикистан 1 200 000

23 1991 Чичень 2 000 000

24 1992 Афганистан 7 000 000

25 1992 Африка 6 775 000

26 1993 Нагарано Карабак 528 000

27 1994 Руанда 2 000 000 (+)

28 1998 Абхазия 250 000

29 2001 Афганистан 2 000 000

30 2004 Африка 2 748 000

31 2006 Непал 200 000

32 2007 Ирак 4 200 000

33 2008 Грузия 30 000

34 2009 Афганистан 2 400 000

35 2009 Ирак 4 400 000

36 2010 Общий число мигрантов 43 724 475

Итого 159 551 950
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Графические показатели 5.1. Показатели в
зависимости от причин возникновения войны и
вооруженных столкновений

В последние 50 лет в мире число мигрантов было
стабильно но в последние 10 лет увеличилось на
39% предыдущих показателей.

Графические показатели 6. Число
мигрантов, появившихся во время войны в
Афганистане Колонные показатели срока

Год

Число

Население Бежинцы

2001 31 889 923 2 000 000

2009 29 835 392 2 400 000

Графические показатели 6.1

В 2001 году когда началась война иммигрировали
2 млн. человек, то в 2009 году их число достигло 2,4
млн. т.е увеличилось на 20% и это занимает 7,5%
всего населения.

Графические показатели 7. Число мигрантов,
появившихся во время войны 2007 года в Ираке 1.
Колонные показатели срока
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Графические показатели 7.1

В 2007 году 4,2 млн. мигрантов из Ирака
зарегистрированы на приграничных территориях
Сирии, Турции, Ирана, Саудийской Аравии и в 2009
году их число достигло 4,4 млн. т.е 14,4% всего
населения.
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В истории Монголии в связи с борьбой за
национальную независимость 1910-1924 годов из
соседних стран иммигрировали монголоязычные
нации и народности, а в 1930-1948 годы при
репрессии монголы иммигрировали в другие страны.
С перехода демократизации и рыночной экономики
снова наблюдалось явлениемиграции и по статистике
2012 года “из Монголии примерно 2000 граждан
иммигрировали в зарубежные страны и по порядку
ООН официально воспользуются правом мигранта. В
1999- 2012 годы 3000 мигрантов из Северной Кореи
пересекало границу Монголии через сопредельные
страны и это является доказательством того, что
поток мигрантов направлен в Монголию.

Графические показатели 8. Источник : Архив
Службыдданства иностранных граждан. Число
иностранных граждан, временно живущих и
работающих в Монголии /Колонные показатели
срока/

Год Число

2001 226

2002 1550

2003 1260

2004 2830

2005 582

2006 1170

2007 1502

2008 1431

Итого 10551

Графические показатели 8.1.
Временно живущие в Монголии (2001-2008 гг.)

В последние годы наблюдается тенденция
стабильного роста числа временно живущих в
Монголии граждан Китай.

Графические показатели 9.1 Сопоставительный
анализ по подданству временно живущих в
Монголии иностранных граждан (2004-2008 гг)
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Из- за кризисного явления в Уганде в 1994 году за 4 дня 1 млн человек убегало в соседнюю страну
Зайру. Во время массового беспорядка в южной части Киргизстана 11-14 июня 2010 года 200 тысяч
человек убегало в Азербайджан оставляя родные места и кровы, из-за военных действий Грузии в
районе Южной Осетии за 36 часов примерно 30 тысяч беженцев пересекали границу России.

Всё это является доказательством того, что множество граждан из-за неприятных событий могут
проникать на территории других стран в короткое время.

Появилось также множество вопросов, требующих неотложного решения, как оказание медицинской
и гуманитарной помощи, регулирование вопросов в кругу деятельности ООН и международных
правовых норм, обеспечение безопасности данного государства и тд.
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Из графика видно, что китайцы занимают 53%.

Монголия распологается в центре Азиатского
региона с особым условием безопасности, где “не
раз развивалась борьба за защиту интересов между
соседними и сопредельными странами и внутри
их” /5.2/, где конкретно существуют факторы
внутреннего религиозного, межнационального и
территориального конфликта, развития борьбы
сепарастического меньшинства национальности,
влияющие на появление мигрантов.

Принять и дать местожительство мигрантам
является уязвимым вопросом и создают для
принимающейстранынекоторыеосновныеопасности.

Например:

Вносит изменение в социальный слой, в структуру
основногонаселения,наций,народностии становится
почвой усиления национализма, дискриминации
и презрения.Мигранты отличаясь от основного
населения обьединяются национальностью,
языком, культурой, расой, религией и разрушают
демократические ценности, формирующиеся
втечение многих лет.

Вносит изменение в занятость и в структуру
социального обеспечения и благосостояния
основного населения. Поток дешёвой рабочей силы
без профессий конкретизирует разницу жизненного
уровня, бедности, имущественного положения
в обществе и появление такого различия между
социальными слоями влияет на политическую
стабилизацию страны.

3. А также влияет на совершение и тяжесть
преступлений. Напр: убийство, терроризм, попытка
захвата управления государства, восстание,
массовый беспорядок и тд.

“Люди с неопределенным происхождением”
умышленно и неумышленно могут причинять ущерб
внутренней независимости, целостности территории
страны и неприкосновенности государственной
границы, ослаблять значение государственной
границы, завалить авторитет страны, делать попытку
легально и иллегально защищать свои интересы.
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Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун
в интервью газеты “Искра” подчеркнул, что “в
ближайщие 20 лет неизбежно одна из Западно-
Европейских стран будет распадаться, на это
влияние мигрантов- мусульманов будет велико”.
Монголия находилась далеко от вопроса миграции,
в Монголии нет опыта, который принял зарубежных
эммигрантов и мигрантов, даже она не может
регулировать внутреннюю миграцию жителей из
провинций в центральный район.

Существует потребность регистрировать,
контролировать китайских рабочих, пересекавших
границу и живущих на территории Монголии без
разрешения, привлекать их к ответственности и
защитить от их нелегальных действий граждан,
трудовой рынок и рабочие места.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Законодательство страны становится бессильным перед группировками, чрезмерно честные своей идее,
которые обьединились происхождением и религией и. Беспорядки, которые развёртывались в последние
годы во Франции, Германии и в других Европейских странах становятся уроком этого. Тем более в
странах, принимающих мигрантов – мусульманов, образуется скопление мигрантов, приносящее данным
странам отрицательные последствия и законодательтво перед ними утрачивает силу.

В конвенции 1951 года указано, что “если
не предоставит мигрантам более приятные
условия, то им позволит пользоваться
правами как иностранные граждане.

Государство должно предоставить право на
начальное образование, на зарплату как у
своих граждан. Выдают им удостоверение
для пересечения границы.

Рассчитая все эти условия Монголии
придется серьёзно относиться к вопросу
обьединения Конвенции о правовом
положении мигрантов, принятой в 1951
году. И поэтому в “Законе о национальной
безопасности Монголии” принятом в 2010
году указано:

Страны, которые обьединились к конвенции
не имеют право вернуть мигрантов на
родину, а принимают на себя обязанность
ассимилировать их, облегчить условие
их подданства. Конвенция о правовом
положении мигрантов была принята в
1951 году и к ней обьединена 121 страна.
Монголия пока не обьединилась к этой
конвенции, вообще мало Азиатских стран
обьединились к данной конвенции.

В настоящее время в США живут более 10 млн., во Франции 6 млн, в Германии 3,5 млн., в Англии
1,5 млн., в Японии 1 млн. мигрантов- мусульманов.

Большинство из них привыкшее обществу с религиозно- племенной организацией и уровень их
образования не высок.
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• 3.1.2.3. создать структуру готовности,
предупреждавшую массовый приток мигрантов
из соседних стран, принять комплексные
правовые, политические и дипломатические
меры,

• 3.1.3.5. сохранять рациональный уровень
и баланс иностранных граждан, людей без
подданства, эмигрантов, усовершенствовать
структуру информации и регистрации, правовую
среду, управление и организацию.

• Эти пункты не только подтвердили
действительность опасности агрессии населения,
связанной с мигрантами и эмигрантами,
но и определили требования обеспечения
готовности специальных и силовых структур,
обеспечивающих безопасность страны.
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Приложение 1. Статьи законодательства, регулирующие деятельность органов вооруженных сил при решении
вопросов, связанных с мигрантами

N
Направления
правового
регулирования

Число статей
Содержание правового
регулирования

Акты со специальными нормами

1 Определили 3
Поддерживающие
деятельность ООН 26

2 Декларировали -

3 Укрепляли 23

Акты с нормами, регулирующими общественные отношения

4 Регулирующие 8
поддерживающие 13

5 Защищающие 5

Акты с нормами, определяющие поведения

6 Дающие права 7

поддерживающие 19
против 2

7 Обязывающие 5

8 Запрещающие 7

9 Разрещающие 3

Итого
61
Против 2

Поддерживающие 59

Графические показатели

N № Вопросы Ответы Число Процент

11

Монголии надо
присоединяться к
конвенции и протоколу о
мигрантах

Надо присоединяться 98 67,5

Ненадо присоединяться 47 32,5

2

Большого
количества мигранты
какие влияния могут
оказывать на Монголию?

Это влияет на безопасность
Монголии

67 46,2

Экономика не может
претерпевать

78 53,8

Нет никаких угроз - 0

3
Имеется ли вероятность
проникновения большого
количества мигрантов?

Имеется 123 85,9

Не имеется 15 10,3

Не знаю 7 4,8

4
Откуда/из каких стран/
они могут
проникать в Монголию?

РФ 41 28,3

КНР 92 63,4

Из третьих стран 12 8,3
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5
Для Монголии как следует
решить вопросы, связанные
с мигрантами ?

Вернуть с границы 49 33,8

Обеспечить продовольствием и
жилищами

96 66,2

Дать гражданство - 0

6
По каким причинам
мигранты иммигрируют?

Вследствие войны и
вооруженных столкновений

46 32

Вследствие стихийных бедствий
и крупных аварий

57 39,1

Вследствие бедности 42 28,9

7
Вы знаете какой-нибудь
случай проникновения
мигрантов?

Не знаю 108 74,5

Таких случаев мало 26 17,9

Знаю много таких случаев 11 7,6

8

Надо решить в кругу
соответствующих
правил ООН, в случае
проникновения большого
количества мигрантов в
Монголию?
юу?

обязательно 56 38,7

необязательно 7 4,8

Нужны пути и способы,
соответствующие особеностям
Монголии

82 56,5

9
В настоящее время в
Монголии есть официально
признанные мигранты?

Есть мигранты 106 73,1

Есть мигранты, ушедшие в
зарубежные страны

39 26,9

98,8%пунктовстатей,отраженныхвнациональном
правовом и отраслевом законодательстве, связанных
с решением вопросов мигрантов, поддерживают
принципы деятельности ВКВМ ООН.

Приложение 2. Результаты анкетирования В
опросе принимали участие 145 человек с высшим
военным и правовым образованием. К ним: А.
Результат опроса с выборочным ответом

Б.Результат вопроса с заполнением

- На вопрос “Кто называется мигрантом?” 91,2%
всех опросников ответили, что “испугавшись какой
–л опасности, ушедший из Родины человек и
просившии убежище в другой стране”.

2 пункта
т.е 3,2%

59 пунктов
т.е

96,8 %

Число статей и ппунктов


