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îíû áàéäëààð 120 ò¿¿íýýñ ýìýãòýé 
íü 30 áàéíà .

2013 îíä òºìºð çàìûí ñàëáàðò 
á¿ðòãýãäñýí 89 ãýìò õýðãèéí 64% 
íü õºíãºí, 31.5% íü õ¿íäýâòýð, 
2.3% íü õ¿íä, 2.2% íü îíö õ¿íä 
ãýìò õýðýã áàéíà. Íèéò ãýìò 
õýðãèéí 28.1% íü áóñäûí áèå 
ìàõáîäèä ãýìòýë ó÷ðóóëàõ, 29.2% 
íü áóñäûí ýä õºðºíãèéí õóëãàéëàõ 
ãýìò õýðýã ýçýëæ áàéíà. Ëõàãâà 
ãàðèãò õàìãèéí èõ áóþó íèéò ãýìò 
õýðãèéí 20% íü ¿éëäýãäñýí áàéíà 
. Äýýðõè ¿ç¿¿ëýëòýýð Áàÿíç¿ðõ 
ä¿¿ðýãòýé õàðüöóóëæ ¿çâýë:

  ÁÇÄ-ò áààñàí ãàðàãò õàìãèéí 
èõ ãýìò õýðýã á¿ðòãýãäñýí áàéõàä 
òºìºð çàìä ëõàãâà ãàðàãò áàéíà. 
Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýãò õàìãèéí èõ 

õóâèéã áóñäûí ýä õºðºíãèéí 
õóëãàéëàõ ãýìò õýðýã ýçýëæ áàéõàä 
òºìºð çàìä áóñäûí áèå ìàõáîäèä  
ãýìòýë ó÷ðóóëàõ ãýìò õýðýã ýçýëæ 
áàéíà. Äýýðõè õàðüöóóëàëòûí 
íýã ºãºãäýõ¿¿íýýð òºìºð çàìûí 
ñàëáàðûí ëõàãâà ãàðàãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû õóâààðèéã ñóäëàí 
¿çýõýä Ìîñêâà-Óëààíáààòàð, 
Ìîñêâà-Óëààíáààòàð-Áýýæèí, 
Áýýæèí-Óëààíáààòàð ÷èãëýëèéí 
îëîí óëñûí ãàëò òýðýã, Çàìûí-
¯¿ä-Óëààíáàòàð, Ñýëýíãý-
Óëààíáààòàð çýðýã 7 ÷èãëýëèéí 
ãàëò òýðýã èðäýã áà ìÿãìàð 
ãàðàãò èðñýí ãàëò òýðýãíèé à÷àà 
òýýø áóóäàã áàéäëààñ õ¿í à÷àà 
òýýøíèé áººãíºðºë ¿¿ñäýã áàéäàë 
àæèãëàãäëàà.  Ýíýõ¿¿ õàðüöóóëàëò 
òºìºð çàìûí ñàëáàðûí îíöëîãûã 

ÒªÌªÐ ÇÀÌÛÍ ÑÀËÁÀÐÒ ¯ÉËÄÝÃÄÝÆ ÁÓÉ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÃ ÈËÐ¯¯ËÝÕ 
ÀÆÈËËÀÃÀÀÃ ÕÀÍÃÀÆ ÁÓÉ ÍªÕÖË¯¯Ä

òîäîðõîé õàðóóëæ áàéãàà áºãººä 
òºìºð çàìûí ñàëáàðò ¿éëäýãäýæ 
áóé ãýìò õýðýã èëð¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààã ìýäýýëëýýð õàíãàõ íü 
íèéòëýã ¿éë àæèëëàãàà áîëîâ÷ 
çºâõºí ýíý ñàëáàðò  áàéõ ººðèéí 
îíöëîã áàéäàã. Òºìºð çàìûí 
ñ¿ëæýý õºãæñºí, çàìûí íèéò óðò 
íü îëîí àðâàí êì çàé ýçýëäýã, 
à÷àà õ¿í òýýâðèéí ýðãýëò ìàø 
èõ óëñ ã¿ðýíä äýýðõ ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
õàìààðàí ãýìò õýðãèéí òîî ºíäºð 
áàéõ ¿íäýñëýëòýé áºãººä ìàíàé 
óëñûí õóâüä áóñàä ä¿¿ðýã, àéìàãò 
á¿ðòãýí øàëãàñàí ãýìò õýðýãòýé 
õàðüöóóëàõàä òîîí ¿ç¿¿ëýëò 
áàãà áîëîâ÷ ¿éëäëèéí àðãà, ãýìò 
ýòãýýäèéí îíöëîã, èëð¿¿ëýõ àðãà 
áàðèë ìýäýýëëèéí óðñãàëûí 

îíöëîã çýðýã íü ñàëáàðûí îíöëîãò 
õàìààðäàã áàéíà. ¯¿íýýñ ä¿ãíýæ 
¿çâýë òºìºð çàìûí ñàëáàðò 
¿éëäýãäýæ áóé ãýìò õýðãèéí òîîí 
¿ç¿¿ëýëò óëñûí äóíäàæ òîîí 
¿ç¿¿ëýëòýýñ áàãà áºãººä àíãèëëûí 
õóâüä òºðºë áàãà áàéãàà áàéäàë 
àæèãëàãäàæ áàéãàà íü ýíý ñàëáàðûí 
îíöëîãòîé øóóä õîëáîîòîé áàéãààã 
èëòãýí õàðóóëæ áàéíà. Òºìºð çàìä 
õàðüÿàëàãääàã íóòàã äýâñãýð íü òºâ 
ñóóðèí ãàçðûí ìàø áàãà õóâèéã 
ýçýëäýã áà íèéò òàëáàéí õýìæýýíä 
çýë¿¿ä ýçýíã¿é õýñýã èõýíõ 
õóâèéã ýçýëäýãòýé õîëáîîòîé þì. 
Íèéò òºìºð çàìûí óðò 1815 êì, 

ò¿¿íýýñ ãîë çàì 1111 êì áàéíà. 
Òàëáàéí õýìæýý íü 481.5 ìÿíãàí 
ãà ãàçàð íóòãèéã õàìààð÷ áàéíà.
Óëààíáààòàð õîòûí Áàÿíç¿ðõ 
ä¿¿ðãèéí ãàçàð íóòàã äýâñãýðò  124 
ìÿíãàí ãà ãàçàð õàìààð÷ áàéãàà íü 
Òºìºð çàìûí öàãäààãèéí ãàçðûí 
õàðüÿà íóòàã äýâñãýðýýñ äàðóé õî¸ð 
äàõèí áàãà áàéãàà áîäèò áàéäàë 
áàéíà. Òºìºð çàìûí ñàëáàðò 
¿éëäýãäýæ áóé ãýìò õýðãèéí íýãýí 
÷óõàë ç¿éë áîë ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
öàã õóãàöààã çºâ òîãòîîõ ÿâäàë 
áàéäàã. Äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí òºìºð 
çàìûí ñàëáàðûí ººðèéí îíöëîã íü 
ººðºº òóõàéí ñàëáàðò ¿éëäýãäñýí 
ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä áýðõøýýë 
ó÷ðóóëàõààñ ãàäíà àøèãòàé áàéõ 
áàéäàë áàéäàã. Õ¿ì¿¿ñ èõýýð 
öóãëàðñàí, òóñãàé õàìãààëàëòòàé 
á¿ñýä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
õàäãàëàãäàæ, çººâºðëºãääºã 
îíöëîã íü ãýìò õýðãèéí öàã 
õóãàöààã çºâ òîãòîîñíîîñ ìàø 
èõ õàìààðäàã. Èðãýäèéí ºì÷èéã 
õóëãàéëàõ ãýìò õýðýãò öàã õóãàöààã 
ò¿ðãýí øóóðõàé òîãòîîæ ìýäýýëýë 
öóãëóóëæ ãýìò ýòãýýäèéã õàëóóí 
ìºðººð èëð¿¿ëýõ øààðäëàãà 
áàéõàä, õàìãààëàëòûí á¿ñýä áàéãàà 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóëãàéëàõ, 
çàâøèõ ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä 
ýõýëñýí öàã äóóññàí öàãèéã òîãòîîõ 
íü ãýìò õýðãèéí õ¿ðýý, õîõèðëûí 
õýìæýý, ¿éëäëèéí àðãûã òîãòîîõîä 
à÷ òóñòàé áàéäàã. Ýíý òàëààð 
àíõíû áèå äààñàí ñóäàëãàà õèéñýí 
ýðäýìòäèéí íýã Òàðàñîâ-Ðîäèîíîâ 
Ï.È õýëýõäýý “...ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
öàã õóãàöààã çºâ îíîâ÷òîé áîäèòîé 
òîãòîîõ íü ãýìò õýðýã èëð¿¿ëýõýä 
òóéëûí à÷ õîëáîãäîëòîé. Çàðèì 
ãýìò õýðýãò ºäºð ñàð áàéõàä áîëæ 
áàéõàä, íºãºº õýñýãò íü öàã ìèíóò 
ñåêóíäýýð õýìæèãäýõýýð òîäîðõîé 
áàéäëûí øààðäëàãà ãàðäàã áàéõàä 
çàðèì òîõèîëäîëä ñàð æèë¿¿äèéã 
õàìàðñàí áàéæ áîëíî6” ãýæýý. 
Òºìºð çàìûí ñàëáàðò ¿éëäýãäñýí 
ãýìò õýðýãò öàã õóãàöààã òîãòîîñîí 
òàëààð õèéñýí ñóäàëãààíä íèéò 

4“Ìîíãîë Óëñàä 2003-2013 îíä á¿ðòãýñýí ãýìò õýðãèéí ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò”. ÓÁ.2013.
5“Ìîíãîë Óëñ äàõü ãýìò õýðýã, çàõèðãààíû çºð÷ëèéí íºõöºë áàéäàë 2013”.ÓÁ.2014.
6 Òàñðàñîâ-ðîäèîíîâ Ï.È. Ïðåäåëû è ñîäåðæàíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ /Ñîâåòñêàÿ 
êðìèíàëèñòèêà íà ñëóæáå ñëåäñòâèÿ. Âûï.1. Ì.,1951.Ñ.43.
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ãàíö õóëãàé, äýýðýì, õ¿íèé 
àìü íàñûã õºíººõ, õ¿÷èíäýõ 
õýðã¿¿äýýð õÿçãààðëàãääàãã¿é, 
ìºí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë, àí 
àìüòàí, óðãàìàë óñòàõ, óñ àãààð 
áîõèðäîõ, õ¿í àìûí ºâ÷ëºëò, 
óëñ òºðèéí çºð÷èëäººí çýðýã 
íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäë¿¿äèéã 
áàãòààäàã áà íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí 
õàðèëöààíóóäûã ÿìàð íýã áàéäëààð 
çºð÷èõ õýëáýðýýð èëýðäýã ìàø 
ºðãºí àãóóëãàòàé þì.

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àæëûã îíîâ÷òîé 
òºëºâëºæ ãýìò õýðãèéí ãàðàëò, 
ò¿¿íèé õîð óðøãèéã áóóðóóëàõ, 
ñààðìàãæóóëàõûí òóëä øèíæëýõ 
óõààíû ¿íäýñëýëòýé óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àæëûã ºðãºí öàð 
õ¿ðýýòýé çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâäàë 
÷óõàë þì.

Ãýìò ÿâäàë, ò¿¿íèé øàëòãààí 
íºõöºë, ãýìò õýðýãòýí áèå õ¿í, 
ò¿¿íèé òºëºâøèí òîãòîõ òààòàé 
áîëîí òààëàìæã¿é íºõöºë 
áàéäëóóä, òýäãýýðòýé òýìöýõ 
àðãà õýìæýýíèé òàëààðõ ìýäýý, 
ìýäýýëë¿¿äèéã öóãëóóëàõ, 
áîëîâñðóóëàõ, íýãòãýí ä¿ãíýæ ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ òîäîðõîé àðãà 
õýðýãñë¿¿äèéã õýðýãëýõ çàìààð 
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àæëûí áîäëîãûã òîäîðõîéëæ 
÷èãëýëèéã áîëîâñðóóëàõ íü 
ç¿éòýé.

Ãýìò õýðãèéí øàëòãààí 
íºõöëèéã ñóäëàõ àæèëëàãààíû 
ýöñèéí çîðèëãî íü ñóäàëãààíû 
àæëûí ¿ð ä¿íã ïðàêòèê àìüäðàëä 
õýðýãëýæ ãýìò õýðýã, çºð÷ëººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, íèéãìèéí 
ñºðºã ¿çýãäë¿¿äèéã àðèëãàõàä 
÷èãëýãäñýí àðãà õýìæýý àâàõ 
ó÷èðòàé.

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àæëûã òºëºâëºõäºº 
äàí ãàíö øàëòãààí íºõöëèéã 
ñóäàëñàí ñóäàëãààíû àæèëä 
òóëãóóðëàõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé.
Ó÷èð íü ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àæëûã òºëºâëºõºä ìàø 
îëîí òºðëèéí òîî, áàðèìò, ìýäýý, 
ìýäýýëë¿¿äèéã öóãëóóëñàí áàéõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. ¯¿íä:

1. Óðüä÷èëàí ãàðãàñàí 
êðèìèíîëîãèéí áîëîí áóñàä 
øèíæëýõ óõààíû ïðîãíîç,

2. Òóõàéí íóòàã äýâñãýðò 
¿éë÷èëæ áàéãàà áîëîí ¿éë÷ëýõ 
õóóëü ýðõèéí àêòóóä,

3. Íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ 
òºð, ýðõ ç¿é, óäèðäëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí òàëààðõ àâàõ àðãà 
õýìæýýíèé òºëºâëºëò, òýäãýýðèéí 
õýðýãæèëò,

4. Òºëºâëºëò ÿâóóëàõ 
íóòãèéí îíöëîã, õ¿í àì ç¿éí 
áàéäàë, äýä á¿òöèéí õºãæèë,

5. Îðøèí ñóóã÷ èðãýäèéí ¸ñ 
çàíøèë,

6. Õóóëü ñàõèóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë,

7. Ãýìò õýðýã, çºð÷èëä 
õîëáîãäîæ áîëçîøã¿é õ¿ì¿¿ñèéí 
òóõàé, ãýìò õýðýã èõýýð ¿éëäýãääýã 
ãàçðóóäûí òàëààðõ ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
òîî áàðèìò, ñóäàëãàà,

8. Ãýìò õýðýã ¿éëääýã áîëîí 
¿éëäýæ áîëçîøã¿é øèíý àðãóóäûí 
ìýäýý,

9. Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òàëààð ïðàêòèêèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷äûí ñóäàëãàà, ñàíàë áîäîë, 
òóóðâèñàí íîì çîõèîë,

10. Òóõàéí íóòàã äýâñãýðò 
çîõèîãäîæ áàéãàà áàÿð ¸ñëîë, 
óóëçàëò ºäºðëºã ãýõ ìýò îëîí 
íèéòèéã õàìàðñàí àðãà õýìæýýíèé 
òºëºâëºãºº,

11. Óðüä íü ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèë 
çîõèîí áàéãóóëæ ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýýã¿é øàëòãààí íºõöëèéã 
ñóäàëæ ä¿ãíýëò õèéõ çýðýã áóñàä 
øààðäëàãàòàé áàðèìò ìàòåðèàëóóä 
áàéíà.

Ìºí á¿ñ íóòàã, ñàëáàðûí 
õýìæýýíèé ãýìò õýðãèéí íºõöºë 
áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãàà, ä¿í 
øèíæèëãýýã õàìààðóóëíà. ¯¿íä:

• Èðãýä, àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãààñ ãýìò õýðãèéí 
øèíæòýé õ¿ëýýí àâñàí ãîìäîë, 
ìýäýýëëèéí ò¿âøèí, ò¿¿íèé 
øèéäâýðëýëò;

• Ãýìò õýðýã, ò¿¿íèé äèíàìèê /
òàðõàëò, ºñºëò, áóóðàëò/;

• Ãýìò õýðãèéí àíãèëàë /õºíãºí, 
õ¿íäýâòýð, õ¿íä, îíö õ¿íä/;

• Ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëò /
àíãèëëààð/;

• Ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí áàéäàë 
/ñîãòóóãààð, á¿ëýãëýí ã¿éöýòãýñýí, 
óðüä÷èëàí ¿ãñýæ òîõèðîëöñîí 
á¿ëýã ¿éëäñýí/;

• ¯éëäýãäñýí ãàçàð, öàã;
• Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé 

àíãèéí á¿ëýãëýëýýð áîëîí 
òîäîðõîé òºðëèéí ãýìò õýðãèéí 
ò¿âøèí /òàðõàëò, ºñºëò, áóóðàëò/;

• Ãýìò õàëäëàãàä ºðòºæ 
õîõèðñîí èðãýí, áàéãóóëëàãà, 
ó÷èðñàí õîð õîõèðëûí õýìæýý;

• Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí 
õ¿ì¿¿ñ, òýäãýýðèéí îíöëîã;

• Õýðãèéí õºäºëãººí, 
øèéäâýðëýëò /ò¿äãýëç¿¿ëñýí ãýìò 
õýðýã, øèéäâýðëýëò/;

• Çàõèðãààíû çºð÷èë, 
áàðèâ÷ëàãäñàí, ýð¿¿ëæ¿¿ëýãäñýí, 
çàõèðãààíû õÿíàëòàíä áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ òîîí 
ìýäýýëë¿¿äèéã çàéëøã¿é òóñãàñàí 
áàéõ øààðäëàãàòàé.

Ýöýñò íü ãýìò õýðãèéí 
øàëòãààí íºõöºë, ò¿¿íä íºëººëæ 
áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéã á¿õ òàëààñ íü 
ñóäàëæ îíîâ÷òîé òîäîðõîéëñîí, 
áîäèòîé ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã÷ 
÷àäñàí ñóäàëãààã õèéæ ÷àäàæ áàéæ 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàãäàæ, ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàñëàí 
çîãñîîõ ïðàêòèê àðãà õýìæýýí¿¿ä 
çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéõ ¸ñòîé.

Õàðèóöñàí íóòàã äýâñãýð, 
ñàëáàðûí õýìæýýíèé ãýìò õýðãèéí 
íºõöºë áàéäàëä ñóäàëãàà, ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ, øàëòãààí 
íºõöëèéã áîäèòîé òîäîðõîéëîõ 
àæèëä àíõààð÷, øèíýëýã 
ñàíàà, èäýâõ ãàðãàí àæèëëàõ 
íü ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõýýñ èë¿¿òýé ¿ð ä¿íòýé 
à÷ õîëáîãäîëòîé àæèë ãýäãèéã 
îéëãîæ, ìýäýð÷ àæèëëàõ íü 
öàãäààãèéí àëáà õààã÷èä òàâèãäàõ 
íýã ãîë øàëãóóð ÷ áàéæ áîëîõ þì.

ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÌÝÄÝÝËÝËÄ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀËÒ
ÕÈÉÕ ÇÀÌÀÀÐ ØÀËÒÃÀÀÍ, ÍªÕÖËÈÉÃ ÒÎÃÒÎÎÕ ÍÜ
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Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä íèéñëýë 
õîòîä èðãýäèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàã 32 áàéãóóëëàãà2 
àæèëëàæ áàéãàà áà Õýâëýëèéí 
õ¿ðýýëýíãèéí ìîíèòîðèíãèéí 
ä¿íãýýð ºíººäðèéí áàéäëààð 
Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä íèéò 430 
õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà 
¿éë àæèëëàãààãàà òîãòâîðòîé 
ÿâóóëæ áàéãààãààñ 386 íü áóþó 90 
õóâü íü ìîíèòîðèíãèéí ñóäàëãààíä 
îðîëöîæ, áàéãóóëëàãûíõàà òóõàé 
ìýäýýëëýý èð¿¿ëñýí þì.

Èðãýäèéí ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæ ºíººäºð ñîíèí, ñýòã¿¿ë, 
ðàäèî, òåëåâèçýýð òîãòîõã¿é 
èíòåðíåò ñîíèí, öàõèì êàðò, òýð 
áàéòóãàé ÿðüäàã ãàð óòàñíààñàà 
ìýäýýëýë àâäàã áîëñîíîîð 
ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä 
õÿçãààðã¿é ìýò áîëæ áàéíà. 
Ýäãýýðèéí íýãýíä ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä õ¿÷ ò¿ðýí îðæ èðñýí íü 
FM ðàäèî áîëæ áàéíà. Òèéìýýñ 
õ¿ì¿¿ñ ðàäèî èõ ñîíñîæ áàéíà óó 
àëü ýñâýë òåëåâèç èõ ¿çýæ áàéíà 
óó ãýñýí àñóóëòàíä øóóä òåëåâèç 
ãýæ õàðèóëæ áîëîõã¿é íü. Ãýõäýý 
ñóäàëãààãààð èðãýäèéí 90 õóâü íü 
äîòîîäûí ìýäýýëýë àâäàã ãîë ýõ 
ñóðâàëæ, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
òåëåâèçèéã íýðëýæýý. Óäààä íü 40,7 
õóâèàð ñîíèí, õàðèí ðàäèî 28,9 
õóâèàð ãóðàâò îðñîí áàéíà. Ãýõäýý 
ýíä ðàäèîã äîòîð íü ¿íäýñíèé, 
îðîí íóòãèéí, íèéñëýë äîòîðõè, 
Fm ãýõ ìýòýýð ÿëãààòàé õàíäâàë Fm 
íü òåëåâèçýýñ äóòàõã¿é õ¿ì¿¿ñèéã 
ýçýìääýã ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
òîäðîîä áàéãàà àæ. ßìàðòàé ÷ 
Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýí áèäíèé 
ìýäýýëëèéí åðòºíöºä õ¿÷ ò¿ðýí 
îðæ èðñýí FM-¿¿äèéí òàëààð 
àíõ óäàà ñóäàëãàà õèéñýí áàéíà3.
ªíººäºð ìàíàé óëñàä 44 ðàäèî 
àæèëëàæ, 37 òåëåâèç ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéãààãèéí 15 íü êàáåëûí 

2 Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 190-ð 
òîãòîîë. www.legalinfo.mn
3 Chuhal medee.mn

òåëåâèç áàéíà. Ýíý îíû áàéäëààð 
Ìîíãîëä 44 áîãèíî äîëãèîíû 
áîëîí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ðàäèî 
ñòàíö àæèëëàæ áàéãààãèéí 43 íü 
ðàäèî, ¿¿íèé 24 íü îðîí íóòàãò, 
19 íü íèéñëýëä àæèëëàæ áàéíà. 
Óëààíáààòàð õîòîä öàöàãäàæ áóé 
ðàäèîíóóäûí 16 íü õóâèéíõ, 
3 íü òºðèéí áàéãóóëëàãûíõ 
àæ. Îðîí íóòãèéí ðàäèîíóóä 7 
õîíîãò äóíäæààð 1522,6 öàãèéí 
õºòºëáºð õ¿ðãýäýã áîë íèéñëýëèéí 
ðàäèîíóóä ìºí 7 õîíîãò äóíäàæààñ 
1848 öàãèéí íýâòð¿¿ëýã öàöäàã 
àæ. Èíãýýä õàìãèéí èõ ñîíñîã÷òîé 
ðàäèîãîîð ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
27,1 õóâü íü “ÓÁ ðàäèî 101,7”, 
20 õóâü íü “Ýëãýí íóòàã 100.1”, 
17.4 õóâü íü “Øèíý äîëãèîí 
107.5”, “Ýõ îðîí-çàëóóñûí 102.1 
ðàäèî”, “Ìèíèé Ìîíãîë 100.5” 
ðàäèî îðæýý. Ýíý îíä øèíýýð 
98.1, 99.3, 99.7, 99.9 ãýñýí 4 ðàäèî 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí. 
¯¿íýýñ “Èíýýìñýãëýë” 99.3 ðàäèî 
ñîíñîã÷äûí òîîãîîð äýýã¿¿ð 
îðñîí íü ñîíñîã÷äûí ñîíèðõëûã 
òàòàõ ÷àíàðòàé íýâòð¿¿ëýã áýëòãýõ 
íü ñîíñîã÷äûí äóíä òóõàéí 
ðàäèîãèéí ðåéòèíã ºñºõºä ÷óõàë 
ò¿ëõýö áîëäîã áàéíà.

Óëàìæëàëò ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí àøèãëàëò áóóðàõ 
õàíäëàãàòàé áîëæ èíòåðíýòèéí 
õýðýãëýý ºññºí ñóäàëãààíû 
ä¿íã ãàðëàà. Èíòåðíýò òîãòìîë 
õýðýãëýã÷äèéí òîî 30 õóâüä 
õ¿ð÷ õàìãèéí õ¿ðòýýìæòýé 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë òåëåâèçèéí 
àðààñ îðæ áóé íü èðãýä ñîíèí 
óíøèæ, ðàäèî ñîíñîõîîñ èë¿¿ 
èíòåðíýòèéã àøèãëàõ íü ò¿ãýýìýë 
áîëñíûã õàðóóëàâ. 2007 îíîîñ 
õîéø èíòåðíýò õýðýãëýã÷èéí 
òîî 2.5 äàõèí ºñ÷ýý. ¯¿íèéã 
õîò, õºäººãººð ÿëãàí õàðóóëáàë, 
èíòåðíýò õýðýãëýã÷èéí òîî 2007 
îíä õîòîä 11 õóâüòàé, õºäºº 9.3 
õóâüòàé áàéñàí áîë 2009 îíä 
õîòîä 35 õóâü, õºäºº 26 õóâü áîëæ 
ºñ÷ýý. Ìºí èðãýäèéí ìýäýýëýë 
àâäàã õàìãèéí ãîë ýõ ñóðâàëæèä 
èíòåðíýò íýìýãäýæ ðàäèîãîîñ 

ìýäýýëýë àâàõ íü áóóðñàí áàéíà.4

Õýâëýë ìýäýýëýë 
íü ñàíààòàéãààð ýñâýë 
õàéõðàìæã¿éãýýñ áîëæ ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ, õ¿÷ õýðýãëýõ ¿çëèéã 
õººðºãäâºë íîöòîé àþóë ¿¿ñýæ 
áîëíî ãýäãèéã áàéíãà óõàìñàðëàæ 
àæèëëàõ ¸ñòîé. Õýâëýë ìýäýýëýë 
íü ýíý àþóëûã óõàìñàðëàæ áóé áîë 
ãàðàë óãñàà, ÿñ ¿íäýñ, õàðúÿàëàë, 
àðüñ ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, õ¿éñ, 
áîëîí ººð áóñàä øàëòãààí, ¿çýí 
ÿäàëò, ýñâýë òýãø áóñ áàéäëûã  
äýìæèõ áóþó õººðºãäºõã¿é 
òóëä ÷àäàõ á¿õíýý õèéæ ÿìàð ÷ 
íºõöºë áàéäàëä õýâëýë ìýäýýëýë 
íü ãýìò õýðýã, õ¿÷èðõèéëýëä 
òóðõèð÷ áîëîõ ìýäýýëëèéã 
ãàðãàõã¿é áàéõøààðäëàãàòàé 
áàéíà. Òóõàéëáàë, 2012 îíû 
09 ñàðûí 16-íû ºäðèéí íýãýí 
ìýäýýëýëä àíõààðëàà õàíäóóëàõàä 
Ö.Ìºíõáàÿð òýðã¿¿òýé ýòãýýä¿¿ä 
íü òºðèéí îðäîíä çýâñýãëýí õàëäñàí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã ãàçàð äýýðýýñ 
íü øóóä ñóðâàëæëàí óëñ îðîí äàÿàð 
îëîí òåëâèç, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð íýâòð¿¿ëñýí. Òóõàéí 
¿åä ãýìò ýòãýýä íü ãàð óòàñààð áèä 
íàð îäîî ýõýëëýý. Òà íàð áýëýí 
áàéãààðàé õýìýýí ÿðüæ áàéãàà 
áè÷ëýãèéã ãàðãàñàí íü èðãýäèéã 
ãýìò õýðýãò òóðõèð÷ 2008.07.01-
íä áîëñîí íèéòèéã õàìàðñàí ýìõ 
çàìáàðààã¿é áàéäàëä õ¿ðãýñýí 
áîë õýíèéã àõèí áóðóóòãàõ áý? 
Óã òîõèîëäîëä òóõàéí  ýòãýýäèéí 
äóóã õààæ, çºâõºí äóðñèéã 
õàðóóëàí íýâòð¿¿ëæ áîëîõ áîëîìæ 
áàéñàí. ¯¿íä ñýòã¿¿ë÷èéí ìýäëýã 
áîëîâñðîë, ñýòãýë ç¿é äóòñàí ãýæ 
¿çýæ áàéíà. 

Îíöãîé íºõöºë áàéäëûí ¿åèéí 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
ìýäýýëëýãäýæ áóé ìýäýýëýë íü 
øèéäâýð ãàðãàã÷ áóþó ºíäºð àëáà 
òóøààëòíóóä, àðä èðãýäýä ¿ðãýëæ 
íºëººëäºã ãýäãèéã ñàéí îéëãîæ 
áàéõ ¸ñòîé. Îíöãîé íºõöºë áàéäàë 
¿¿ññýí ¿åä õýâëýë ìýäýýëëèéí 
àæèëòíóóä, òóõàéí ¿åä àæèëëàæ 

4 “Ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí ýìõòãýë”  Õóóëü 
ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí. 2012

ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËÝË ÁÀ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË
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Á.Ìºíõäîðæ
ÕÑÈÑ-èéí ØÓÒÃ-ûí Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àõëàõ àæèëòàí, 

äîêòîðàíò, öàãäààãèéí àõìàä 

ÍÈÉÑËÝË ÕÎÒ ÄÀÕÜ ÃÝÌÒ ßÂÄËÛÍ ×ÈÃ ÕÀÍÄËÀÃÀ,
ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ

Íèéñëýë õîò äàõü ãýìò ÿâäëûí 
íºõöºë áàéäàë, ÷èã õàíäëàãà áóþó 
õýòèéí òºëºâèéã òîîöîîëæ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ãýìò ÿâäëààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð 
õàìòûí àæèëëàãààíä ¿íýëýëò 
ä¿ãíýëò ºã÷, öààøèä óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà çàìûí òàëààð ñàíàë 
äýâø¿¿ëëýý.

Íýã. Íèéñëýë õîò äàõü ãýìò 
ÿâäëûí íºõöºë áàéäàë ÿìàð 
áàéíà âý?

Ìîíãîë Óëñûí íèéñëýë 
Óëààíáààòàð õîò íèéãýì, 
ýäèéí çàñàã, äýä á¿òöèéí õóâüä 
õºãæèõèéí çýðýãöýý õîòûí õ¿í àì 
1990 îíîîñ õîéø 2.4 äàõèí ºñ÷ýý. 
2010-2013 îíû äóíäàæ ºñºëò 3.5 
õóâüòàé1 áàéíà. Èéìýýñ õ¿í àìûí 
ºñºëòèéã äàãààä íèéãìèéí ýåðýã, 
ñºðºã ¿çýãäýë ÿâàãäàæ áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, ãýìò ÿâäëûí 
øàëòãààí, íºõöëèéí íýã ãîë õ¿÷èí 
ç¿éë áîë õ¿í àìûí òºâëºðºë 
íÿãòðàë áîëæ áàéíà. 

1 http://ubstat.mn/Statistics

Íèéñëýëèéí õ¿í àìûí 
à÷ààëëûã äýýðõ ñóóðèí õ¿í àìûí 
òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð ¿çýæ áîëîõ ÷ 
èõ, äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷èä 
(175000 /¿¿íèé 100,000 õºäºº 
îðîí íóòãèéíõ), øèëæèí èðýãñýä 
(30 000, 2004 îíä 68808), øèíýýð 

òºðæ áóé õ¿¿õýä (33 000), ñóóðèí 
õ¿í àìààð óëñûí õýìæýýíèé õ¿í 
àìûí 46 õóâü íèéñëýëä àìüäàð÷ 
áàéíà ãýõ áîëîâ÷, Íèéñëýëä 
Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí 
îéðîëöîîãîîð 52 áà ò¿¿íýýñ õóâü 
íü àìüäàð÷, àæèëëàæ, ñóð÷ áàéíà. 
2010 îíû õ¿í àìûí òîîëëîãîîð 63 
õóâü íü àìüäàð÷ áóé ä¿í ãàðñàí 
áàéäàã. 

Ìîíãîë Óëñûí íèéñëýë 
Óëààíáààòàð õîòîä á¿ðòãýãäñýí 
ãýìò õýðãèéí ýçëýõ õóâèéí æèí 
2012 îíä 58.4 õóâü2 áàéæýý. Ýíý 
¿ç¿¿ëýëò öààøèä ºñºõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. Õ¿í àìûí òºâëºðºë, íèéãýì, 
ýäèéí çàñàã, äýä á¿òöýý äàãààä õîò 

2ÖÅÃ-ûí Ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû òºâººñ 
ãàðãàñàí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëýýð 

ðóó ÷èãëýñýí õºäºëãººí èõýññýí, 
õºäºº îðîí íóòãààñ øèëæèí 
èðýãñýä ñóóðüøèæ, òºëºâøººã¿é 
áàéäëààñ áîëæ ãýìò õýðãèéí ãàðàëò 
èõ áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí õóâüä 
“Óëààíáààòàð õîò ãýìò õýðãèéí 
¿íýìëýõ¿é òºâ” áîëæ áàéíà. 

Íèéñëýë õîòîä ãýìò õýðãèéí 
òàðõàëòûã ä¿¿ðãýýð àíãèëàí 2012 
îíû áàéäëààð ¿ç¿¿ëáýë õàìãèéí 
èõ áóþó 21.2 õóâü íü Áàÿíç¿ðõ, 
18.4 õóâü íü Áàÿíãîë, 16.5 õóâü 
íü Ñîíãèíîõàéðõàí, 16.3 õóâü íü 
Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýãò ¿éëäýãäæýý. 
Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí òóõàéä õàìðàõ 
íóòàã äýâñãýð òîì, õ¿í àì èõòýé, 
Íàðàíòóóë, Òåõíèêèéí çàõ, 
õóäàëäààíû òºâ¿¿ä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã, Áàÿíãîë ä¿¿ðýã õîòûí òºâ 
ä¿¿ðýã, õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé 
àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, õ¿í àì 
òºâëºðñºí îíöëîãòîé ä¿¿ðýã þì. 
Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí òóõàéä 
õ¿í àì èõòýé, ãàçàð íóòãèéí 
õýìæýý òîì, ãýð õîðîîëëûí ãóäàìæ 
òàëáàé, àìðàëòûí ãàçàð, çóñëàí 
èõòýé áàéäàë íºëººëñºí áàéõ 
òàëòàé. 

Óëààíáààòàð õîòûí øèíý 
óäèðäëàãààñ ãýìò ÿâäëààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áàéäëààð 
õÿçãààðëàõ áóñ, á¿ð èðãýäèéíõýý 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
àìàð òàéâàí àìüäðàõ íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëýõýä èõýýõýí àíõààð÷ 
áàéãàà áèëýý. Íèéñëýëèéí àðä 
èðãýäèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
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òîîöîæ ¿çâýë 2016 îíä 1512.6 áîëæ ºñºõ, óëìààð ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíû õèéñýí õýòèéí òîîöîîãîîð 
2020 îíä 1700.9, 2030 îíä 2161.7 ìÿíãàí õ¿í àìòàé áîëîõ òîîöîîòîé áàéíà. 

Íèéñëýë õîò äàõü ãýìò ÿâäëûí õºäºëãººí, äèíàìèêèéã àâ÷ ¿çâýë 2001 îíîîñ 2012 îí õ¿ðòýë ºñºõ õàíäëàãàòàé 
áàéæýý. 2001 îíîîñ 2012 îí õ¿ðòýë æèëä äóíäæààð 222 ãýìò õýðãýýð ºñ÷ýý. 

Õ¿í àìûí ºñºëò, ãýìò ÿâäëûí õºäºëãººí, äèíàìèê õîîðîíä øóóä õàìààðàëòàé áóþó ìàòåìàòèê ñòàòèñòèêèéí 
òàëààñ øóëóóí øóãàìàí õàìààðàëòàé áàéãàà ó÷ðààñ øóëóóí øóãàìàí ðåãðåññèéí àðãààð ãýìò ÿâäëûí õýòèéí 
òºëºâèéã òîîöîîëü¸. 

ÍÈÉÑËÝË ÕÎÒ ÄÀÕÜ ÃÝÌÒ ßÂÄËÛÍ ×ÈÃ ÕÀÍÄËÀÃÀ,
ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ
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àñóóäàë÷ ìºí õàìààðíà. Àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ áóþó Ãýìò ÿâäëààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõàæèëä 
îðîëöîõ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, 
òîäðóóëáàë, Íèéñëýëèéí 
Èðãýäèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí õóðàë, 
Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí Òàìãûí 
ãàçàð, ò¿¿íèé õàðúÿà àëáà, 
õýëòýñ, Ø¿¿õ, Ïðîêóðîð, Öàãäàà, 
Òàãíóóë, Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ, Îíöãîé áàéäàë, Ýð¿¿ë 
ìýíä, Áîëîâñðîë, Ñî¸ë, õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëàãóóä îðîëöîõ 
¿¿ðýãòýé. 

Õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí 
øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä Öàãäààãèéí 
àëáàíû òóõàé, Òàõàðûí àëáàí 
òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí, îäîî 
Ãýìò õýðãèéí òóõàé, Çºð÷ëèéí 
òóõàé, Ãýìò õýðãèéã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé, Õóóëü 
ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé, 
Ìºðäºõ àëáàíû òóõàé, Àðõèäàí 
ñîãòóóðàëòàé òýìöýõ, Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëèéí 
òºñºë õýëýëöýãäýæ áàòëàãäàõ 
ãýæ áàéíà. ¯¿íòýé óÿëäààä Ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 
õóóëèéã øèíý÷ëýõ àæëûí õýñýã 
àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð õóóëèéí 
øèíý÷ëýëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä 
íèéñëýëèéí ãýìò ÿâäëààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð 
áîäëîãûí øèíæòýé ñàíàë òóñãàæ 
ºãºõ íü ç¿éòýé. 

Çàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 
îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð, 
òºëºâëºãººáîëîí Íèéñëýëèéí 
Çàñàã äàðãà áºãººä Óëààíáààòàð 
õîòûí çàõèðàã÷èéí 2013-2016 
îíû ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí 
õºòºëáºðò ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, 
íèéãìèéí õýâ æóðàì õàìãààëàõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, èðãýä 
àþóëã¿é, àìãàëàí àìüäðàõ 
íºõöºëèéã õàíãàõ òîäîðõîé àæëóóä 
òóññàí, ¿¿íèéã àæèë õýðýã áîëãîõ 
íü ç¿éòýé. 

Äºðºâ. Ñàíàë, çºâëºìæ
1. Øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí 

ãàçðûí õºòºëáºð, òºëºâëºãºº, 
Óëààíáààòàð õîòûí Çàñàã äàðãûí 
ìºðèéí õºòºëáºð, õóóëü ç¿éí 
ñàëáàðûí øèíýòãýëòýé óÿëäóóëàí 
Íèéñëýëèéí õýìæýýíèé “Àþóëã¿é 

áàéäëûã 2014-2016 îíä õàíãàõ 
ñòðàòåãè òºëºâëºãºº” ãàðãàæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ. Ó÷èð íü õàðúÿà 
áàéãóóëëàãà, ä¿¿ðãèéí çîõèöóóëàõ 
çºâëºë¿¿ä òóñ òóñäàà òºëºâëºãºº 
ãàðãàí, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àæëûã ººð ººðñäèéí ÷èã ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàéäëààð, íýãäñýí 
áîäëîãî, òºëºâëºëòã¿éãýýð ÿâóóëæ 
áàéíà ãýõýä èë¿¿äýõã¿é áîëîâ óó. 
¯¿íä: 

 Ãýìò ÿâäëûí øàëòãààí, 
íºõöëèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëýý 
òîäîðõîéëîõ. (Õóëãàéëàõ, 
òàíõàéðàõ,  çàì òýýâðèéí îñîë, õàð 
òàìõè, áèåý ¿íýëýëò, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, àðõèäàí ñîãòóóðàë, 
õ¿¿õäèéã ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, 
àìüäðàõ áàðèëãà, áàéãóóëàìæ ãýõ 
ìýò)

 Á¿õ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîã íàðèéí 
òóñãàæ ºãºõ, ¿¿ðýã îðîëöîîã 
íàðèéâ÷ëàí îðóóëàõ, òóõàéëáàë, 
ø¿¿õ, öàãäàà, ïðîêóðîð, 
ìýðãýæëèéí õÿíàëò, îíöãîé 
áàéäàë ãýõ ÿìàð àæèë õèéõèéã 
òîäîðõîéëîõ.  

 Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí 
áàéãóóëëàãà, õîðîîä õ¿í àìûí 
ñóäàëãààã ñàéí õèéäýã, ñàí 
á¿ðä¿¿ëäýã áàéõ. Ó÷èð íü 
õîðîîíû õýñãèéí àõëàã÷ íàð 
õ¿íýý á¿ðýí á¿ðòãýõã¿éãýýñ ãýìò 
õýðýã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä õ¿íäðýë 
¿¿ñ÷ áàéíà. 

 Íèéñëýëèéí õýìæýýíä 
ãýìò ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àæèëä õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí 
èõ, äýýä ñóðãóóëü, õ¿ðýýëýí, 
ñóäàëãààíû òºâ¿¿äèéí õàìòûí 
àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëæ, òýäíèé 
äýìæëýã, õ¿÷èéã àâ÷ àæèëëàõ.  

2. Øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí ãàçàð, 
íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí ìºðèéí 
õºòºëáºð õýðýãæèõ õóãàöààíä 
áóþó 2016 îí õ¿ðòýë ãýìò 
õýðãèéí ãàðàëò òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
ºñºõ íü îéëãîìæòîé. Èéìä ¿éë 
àæèëëàãààíäàà àõèö, ¿ð ä¿í 
ãàðãàñàí ãýõ ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áîëîõ íü ç¿éòýé. Àþóëã¿é áàéäëûã 
èëýðõèéëýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 

íàðèéâ÷ëàí ãàðãàæ, 2016 îíä 
õ¿ðñýí ¿ð ä¿íãýý ¿íýëýõ /Ãýìò 
õýðãèéí òîî ºñíº, 1000 õ¿í àìä 
íîãäîõ ãýìò õýðãýý áóóðóóëñàí 
ýñýõèéã ¿íýëýõ àñóóäàë äàâõàð àâ÷ 
¿çýõ/

3. Ãýìò ÿâäëààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
ñàéæðóóëæ, ¿éë àæèëëàãààã íü 
òîãòìîëæóóëàõ, áàéãóóëëàãóóä 
¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ. 

 Òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ðò 
ãýìò ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àæèë õàðèóöñàí àæèëòàíòàé 
áîëãîõ. 

 Ìýäýýëýë áàéíãà 
ñîëèëöîõ, íýãäñýí ñ¿ëæýýòýé 
áîëîõ.

 Óëààíáààòàð õîòûí 
öàõèì õóóäñàíä “àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ” ÷èãëýëýýð áóëàí 
àæèëëóóëàõ.

 Àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
ãýìò ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
÷èãëýëýýð ¿¿ðýí òåëåôîíû 
îïåðàòîð êîìïàíèóäòàé (Ìobicom, 
Skytel, Unitel. Gmobile ãýõ ìýò), 
ò¿¿í÷ëýí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãàòàé íÿãò õàìòðàí 
àæèëëàõ.  

 4. Íèéñëýëèéí äýä á¿òýö, 
òºëºâëºëò, õºãæëèéí àñóóäàëä 
ãýìò ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àñóóäëûã çààâàë àâ÷ ¿çýõ áàéõ. Ãýð 
õîðîîëëûí äàõèí òºëºâëºëòòýé 
óÿëäóóëàí “õàÿãæóóëàëò” 
òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ, “Ãýðýëòýé 
Óëààíáààòàð” áîëîõ ãýõ ìýò. 
Òóõàéëáàë, òºâëºðñºí çàõóóäûã 
ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, îðîí ñóóöíû 
õîòõîí áàðüæ áàéãóóëàõ, ìåòðî 
áàéãóóëàõ àñóóäàë äýýð àþóëã¿é 
áàéäëûã òîîöîîëîõ íü ç¿éòýé. 
Ýäãýýð äýä á¿òöèéí òîìîîõîí 
òºñºë, õºòºëáºðò àæëûã øèíæëýõ 
óõààíû áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ. 

5. Àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä 
øèíý òåõíîëîãè, òåõíèê õýðýãñýë 
íýâòð¿¿ëýõ. Íýãäñýí5 áàéäëààð 
êàìåðæóóëàõ, compstat, ÑÑTV 
íýâòð¿¿ëýõ, crime mapping 
íýâòð¿¿ëýõ çýðýã áîëíî. 

5Êàìåðæóóëàëò òóñ òóñäàà ÿâàãäàæ áàéíà. 

ÍÈÉÑËÝË ÕÎÒ ÄÀÕÜ ÃÝÌÒ ßÂÄËÛÍ ×ÈÃ ÕÀÍÄËÀÃÀ,
ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ
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Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð íü2 Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 2633, 2644, 2655, 2666, 2687, 2698, 2709, 2701 
ä¿ãýýð ç¿éë, 27310 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéã õàðúÿàëàí øàëãàäàã.2007-2013 îíä íèéò 2344 õîëáîãäîã÷òîé 
1083 ýð¿¿ãèéí õýðýã øàëãàæýý.

ÀÒÃ-ààñ øàëãàñàí ýð¿¿ãèéí õýðýã

2007-2013 îíä Ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëñàí ýð¿¿ãèéí õýðã¿¿äýýñ 287 áóþó 26.5 õóâèéã ÿëëàõ ä¿ãíýëò 
¿éëä¿¿ëýõýýð, 235 áóþó 21.7 õóâèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ ñàíàëòàéãààð, 186 áóþó 17.2 õóâèéã õàðüÿàëëûí äàãóó 
øèëæ¿¿ëæ, 101 áóþó 9.3 õóâèéã ººð ýð¿¿ãèéí õýðýãò íýãòãýæ, 44 áóþó 4.1 õóâèéã ÝÁØÕ-èéí 205 äóãààð 
ç¿éëèéã ¿íäýñëýí ò¿äãýëç¿¿ëæ øèéäâýðëýñýí áºãººä 232 áóþó 21.4 õóâü íü àæèëëàãààíä øàëãàãäàæ áàéñàí 
ãýñýí ñòàòèòèñê ìýäýý ãàð÷ýý. 

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí øèéäâýðëýëò.2007-2013 îí

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 2008-2013 îíä 237 õîëáîãäîã÷òîé 103 ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øàëãàæ, ø¿¿õýýð 

øèéäâýðë¿¿ëñýí áàéíà.11

2ÝÁØÕ-èéí 27 äóãààð ç¿éëèéí 27.3-ä çààëò
3/Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàíû ýðõ ìýäëýý óðâóóëàõ/
4Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàíû ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ
5Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàõ
6Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëûí áàéäëàà õýòð¿¿ëýõ
7Õýýë õàõóóëü àâàõ
8õýýë õàõóóëü ºãºõ
9Õýýë õàõóóëüä çóó÷ëàõ
10Òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ
11 ÀÒÃ-ûí ìýäýýëëýýð 
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ÀÒÃ-ààñ ÝÁØÕ-èéí 26, 27 
äóãààð ç¿éëä çààñàí õàðüÿàëëûí 
äàãóó äýýðõ ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
øàëãàæýý.

ÀÒÃ-ààñ øàëãàñàí ýð¿¿ãèéí 
õýðýã, Á¿ðòãýãäñýí12 Àëáàí 
òóøààëûí ãýìò õýðãèéí 
õàðüöóóëàëò

¯íäýñíèé ñòàñòèêèéí 
õîðîîíîîñ çºâøººðñºíèé äàãóó 
ÕÇÄÕß-íû Òºðèéí íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãûí 2010.01.01-
íèé ºäðèéí 01 òîîò òóøààëààð 
áàòëàãäñàí “Ãýìò õýðãèéí òîî 
á¿ðòãýëèéí ìàÿãò, ãýìò õýðãèéí 
ñòàòèñòèê ìýäýýíèé ìàÿãò”, 
“Ãýìò õýðãèéí òîî á¿ðòãýëèéí 
ìàÿãò íºõºõ çààâàð”, ÖÅÃ-ûí 
äàðãûí 2009.12.24-íèé 636 äóãààð 
òóøààëààð áàòëàãäñàí “Ìîíãîë 
12ÖÅÃ-ûí Ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû òºâèéí 
ìýäýýëëýýð 

Óëñàä á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãèéí 
òîî á¿ðòãýëèéí çààâàð”-ûí äàãóó 
Ìîíãîë Óëñàä á¿ðòãýãäñýí àëáàí 
òóøààëûí ãýìò õýðãèéã ÖÅÃ-
ûí Ìýäýýëýë ñóäàëãààíû òºâ 
äýýð íýãòãýí òºâëºð¿¿ëæ, óëñûí 
õýìæýýíèé ñòàòèñòèê ìýäýý ãàðäàã. 
Á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðýã, øàëãàñàí 

ýð¿¿ãèéí õýðýã çàð÷ìûí õóâüä 
çºð¿¿òýé ãàð÷ áîëíî.

Ó÷èð íü ÀÒÃ, ÒÅÃ, ÖÅÃ, ÓÅÏ-
ûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ 
àëáàíû äàðãûí õàìòàðñàí 
2010.04.28-íû 43/223/82/21 òîîò 
òóøààëààð áàòàëñàí “Ãýìò õýðãèéí 
òîî á¿ðòãýëèéí ìàÿãòûã íºõºõ, 
ìýäýýëëèéí ñàíä îðóóëàõ æóðàì” 
ìºðäºãäºæ áàéíà.Ýíýõ¿¿ æóðìààð 
ÀÒÃ,ÒÅÃ, ÓÅÏ-ûí äýðãýäýõ 
Ìºðäºí áàéöààõ àëáàíä øàëãàãäàæ 
áóé ýð¿¿ãèéí õýðãèéã Ìîíãîë 
Óëñûí õýìæýýíèé ãýìò õýðãèéí 

òîî á¿ðòãýëä îðóóëàõ, óëìààð 
¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíä 
õ¿ðãýãääýã, óëñûí õýìæýýíèé 
àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê ìýäýýíä 
òóñäàã þì.

ÓÄØ-èéí Ñóäàëãààíû 
òºâèéí ìýäýýëëýýð (2013 îíû 
ìýäýýëýë Ø¿¿õèéí åðºíõèé 

çºâëºëèéí ìýäýýëëýýð) àâëèãà, 
àëáàí òóøààëûí àíõàí øàòíû 
ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí áàéäëûã 
àâ÷ ¿çüå.Äîîðõ ãðàôèêààñ õàðàõàä 
àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò 
õýðãèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýëò 
íýìýãäýõ õàíäëàãà áàéíà.

2013 îíä ÿëëàõ ä¿ãíýëò 
¿éëä¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëñýí 
33 ø¿¿ãäýã÷èä õîëáîãäîõ 11 
õýðýã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäýæ 
, 26 ø¿¿ãäýã÷èéã ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîí 
12 ø¿¿ãäýã÷èéã õîðèõ ÿëààð, 
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àæëûí óÿëäàà õîëáîî ñóë 
Á. Õóâü õ¿íýýñ ¿¿äýëòýé 

øàëòãààí, íºõöºë
 Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë 
 Õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäëýã ñóë 

áàéäàë 
 Óëñ òºð, áèçíåñèéí 

õ¿ðýýíèé íºëººëºëä àâòàõ, àëáàíû 
ýðõ ìýäëýý óðâóóëàõ, õýòð¿¿ëýõ 

 Òºðèéí àëáàíû ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëò, òîìèëãîîíû 
äóòàãäàë 

 Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ 
ç¿éã¿é áàéäàë  

Àâëèãûí èíäåêñèéí 
ñóäàëãààíû Øèíæýý÷äèéí áîëîí 
Îëîí íèéòèéí òºñººëëèéí 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ øèíæýý÷, 
èðãýä, òºðèéí àëáàí õààã÷, áèçíåñ 
ýðõëýã÷äýýñ Ìîíãîë Óëñàä àâëèãà 
¿¿ñãýæ áóé øàëòãààí íºõöºëèéã 
àñóóõàä äàðààõü øàëòãààíóóäûã 
ãîë øàëòãààí ãýæ íýðëýñýí áàéíà14.
Àâëèãûí øàëòãààí íºõöºë, 
øèíæýý÷äèéí áîëîí îëîí íèéòèéí 
òºñººëëèéí ñóäàëãàà /õàìãèéí èõ 
íýðëýñýí øàëòãààí íºõöºëººð/

Øèíæýý÷, èðãýä, òºðèéí 
àëáàí õààã÷, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 
¿çñýíýýð óëñ òºðèéí íºëºº èõ, 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ 
ìàãàäëàë ºíäºð, òºðèéí àëáàí 

14Àâëèãûí èíäåêñèéí 2013 îíû ñóäàëãààíû 
òàéëàí, www.iaac.mn

õààã÷äûí öàëèí, îðëîãî áàãà, 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, õóóëèéí 
õýðýãæèëò ñóë áàéãàà íü Ìîíãîë 
Óëñàä àâëèãà ¿¿ñýõýä õàìãèéí 
èõýýð íºëººëæ áóé ãîë øàëòãààí 
ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí øèíæýý÷, òºðèéí 
àëáàí õààã÷, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 
¿çýæ áàéãààãààð õ¿ì¿¿ñèéí 
ñýòãýëãýý, óõàìñðûí ò¿âøèí 
ìóó, ¸ñ ç¿éã¿é áàéäàë íü àâëèãà 
¿¿ñýõ øàëòãààíû áàñ íýã ãîë 
íºõöºë áîëîõûã õàðóóëëàà.Àâëèãà 
¿¿ñýõýä õàìãèéí èõýýð íºëººëæ 
áóé øàëòãààíûã øèíæýý÷èä 
õàðèóöëàãà òîîöäîãã¿é, 
õºíäëºíãèéí õÿíàëò ñóë ÿâäàë 
ãýæ ä¿ãíýñýí áàéõàä õàðèí èðãýä, 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä àæèëã¿éäýë 
áîëîí ÿäóóðàë, áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ 
ìóó áàéãàà íü àâëèãà ¿¿ñýõ 
øàëòãààí áîëæ áàéíà ãýæ ¿çñýí 
áàéíà

Õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ 
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ çàðèì àñóóäàë:  
Ìîíãîë Óëñ àâëèãûí ýñðýã 

êîíâåíöèä íýãäýí îðæ, ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí, óëìààð àâëèãûí ýñðýã 
õóóëü, òóñãàéëàí áàéãóóëëàãà 
áàéãóóëæ, íèéòèéí áîëîí õóâèéí 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü 
ãàðãàí, àëèâàà îëîí òàëò õýëáýðýýð 

àâëèãàòàé òýìöýæ áàéãàà íü íýí 
÷óõàë þì. ßëàíãóÿà êîíâåíöèéí 
çààëò, öàã ¿åèéí øààðäëàãààð 
õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöîõ çàìààð àâëèãàòàé 
÷àíãà áîäëîãîîð òýìöýõ ãýæ áóé íü 
á¿ð ÷ ñàéøààëòàé áàéíà.

Àëáàí òóøààë, ò¿¿íèé äîòîð 
õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ ãýìò 
õýðãýýñ äîîð áàéäëààð óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà.¯¿íä: 

 - Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéã 
á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæîî íèéö¿¿ëýõ;

 - Àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã áàòàëæ, 
ìºðä¿¿ëýõ;

 - Àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àæëûã 
óëñûí õýìæýýíä ºðãºí äàëàéöòàé 
çîõèîí áàéãóóëàõ;

 - Ìîíãîë Óëñàä øóäàðãà 
¸ñûã òîãòîîõ ¿éë õýðãèéã òºðèéí 
áîëîí õóâèéí õýâøëèéí á¿õ 
øàòàíä õýðýãæ¿¿ëýõ;

 - Àâëèãà, õ¿íä ñóðòàë, èë 
òîä áàéäëûí òàëààð îëîí óëñûí 

áîëîí äîòîîäûí îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà, àâëèãûí 
èíäåêñèéí ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëòîä 
¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºí, 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

- Òºðèéí àëáà õààã÷äûí õóâèéí 

Øèíæýý÷ Èðãýä Òºðèéí àëáàí õààã÷ Áèçíåñ ýðõëýã÷

Óëñ òºðèéí íºëºº èõ Óëñ òºðèéí íºëºº èõ Óëñ òºðèéí íºëºº èõ Óëñ òºðèéí íºëºº èõ

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë 
èõ

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë 
èõ Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë èõ Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë èõ

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
öàëèí, îðëîãî áàãà Öàëèí, îðëîãî áàãà Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

öàëèí, îðëîãî áàãà Öàëèí, îðëîãî áàãà

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
õóóëèéí õýðýãæèëò ñóë

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
õóóëèéí õýðýãæèëò ñóë

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
õóóëèéí õýðýãæèëò ñóë

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
õóóëèéí õýðýãæèëò ñóë

Õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëãýý, 
óõàìñðûí ò¿âøèí ìóó, ¸ñ 

ç¿éã¿é áàéäàë

Àæëàà õóðäàí á¿òýýõèéí 
òóëä

Õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëãýý, 
óõàìñðûí ò¿âøèí ìóó, ¸ñ 

ç¿éã¿é áàéäàë

Õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëãýý, 
óõàìñðûí ò¿âøèí ìóó, ¸ñ 

ç¿éã¿é áàéäàë

Õàðèóöëàãà òîîö-äîãã¿é, 
õºíäëºíãèéí õÿíàëò ñóë Àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë Àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

õ¿ðòýýìæ ìóó
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òàòäàã þì. Èõ çàñàã õóóëèéí 
ñóäëàëä ¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëñàí 
ãàäààäûí ýðäýìòäýýñ äóðäâàë: 
Åãèïåòèéí ò¿¿õ÷ Ìàêðèçì, 
Èðàíû íýðò ò¿¿õ÷ Æóâåéí, 
Ðàøèä-Àä-Äèí, ÎÕÓ-ûí ò¿¿õ÷ 
Âëàäèìèðöîâ Á.ß,Ðÿçàíîâñêèé 
Â.À, Õÿòàäûí ªâºð Ìîíãîëûí 
ººðòºº çàñàõ îðíû Ñàéøààë, 
Íàéðàëò, ßïîíû Ìóðàêàìè.Ì, 
ÀÍÓ-ûí Âåðíàäñêèé.Æ (George 
V.VERNADSKY), Èõ Áðèòàíèé 
Ðàëüô Ôîêñ, Ôðàíöûí Ìîðèñ 
Ïåðæåðîí çýðýã, ìºí Ìîíãîëûí 
íýðò ò¿¿õ÷èä áîëîõ Íàöàãäîðæ. Ø, 
Èøæàìö. Í, Ïýðëýý. Õ, Æóãäýð. 
×, Äàëàé. ×, Áèðàà. Ø, ìºí õóóëü÷ 
ýðäýìòýä áîëîõ  Ñîâä.Ã,Àâèðìýä.Ý, 
Äàøíÿì.È, Äàøöýäýí.Ä, Íÿì- 
Îñîð.Í íàð Èõ Çàñàã õóóëü 
ñóäëàëûí õºãæèëä ¿íýòýé õóâü 
íýìýð îðóóëæýý. 

Îëîí ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí 
ñàíàë íýã ¿çýæ áóéãààð Èõ Çàñàã 
õóóëèéã 1206 îíä õààä, íî¸äûí Èõ 
õóðàëäàéãààð1 õýëýëöýæ áàòàëæ, 
1260 îí õ¿ðòýë Ìîíãîëûí èõ 
õààäûí ¿åä òîãòâîðòîé ¿éë÷èëæ, 
öààøèä ÷ Èõ Çàñàã õóóëèéí 
çàëãàìæ áàòòàé õàäãàëàãäàí 
¿ðãýëæèëæ áàéæýý. 

Èõ Çàñàã õóóëèéí á¿ðýí ýõ 
áè÷âýð ºíººã õ¿ðòýë áèäýíä 
îëäîîã¿é áàéãàà íü óã õóóëèéí 
ñóäëàëä áîëîí áèäíèé óã õóóëü 
äàõü áàéãàëü õàìãààëàë, àøèãò 
ìàëòìàëûí õîëáîãäîëòîé õýì 
õýìæýýíèé ñóäëàëä ÷  áýðõøýýë 
ó÷ðóóëæ áàéíà. Òèéìýýñ áèä 
ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæèëäàà äýýðõ 
ýðäýìòäèéí íèéòë¿¿ëñýí Èõ Çàñàã 
õóóëèéí «õóóëáàð» õóâèëáàðààñ 
èøëýë õèéí ñóäàëñíûã 
ñóäàëãààíäàà àøèãëàñíûã äóðüäâàë 
çîõèëòîé. Ìºí óã õóóëüä áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ òàëààð îëîí 
ñîíèðõîëòîé çààëòóóä òóñãàãäñàí 
÷ ñóäëàà÷èéí çóãýýñ çºâõºí 
àøèãò ìàëòìàë, ãàçðûí õýâëèéã 
õàìãààëàõ òàëààð õóóëü÷èëñàí 

1Èõ õóðàëäàé ãýæ Ìîíãîëûí õààí, ò¿¿íèé 
òºðò õàòàä, øàäàð íî¸ä, òàéæ, ò¿øìýä¿¿äýýñ 
á¿ðäñýí ýçýíò ã¿ðíèé òîì ÷óóëãàí áºãººä óã 
õàðàëäàéãààð Ìîíãîëûí òºðèéí òîìîîõîí 
àñóóäëûã õýëýëöýæ, àðä÷èëñàí çàð÷ìààð 
ñàíàë õóðààæ øèéääýã áàéæýý.  

õýñãèéã îíöëîã äóðäàõûã çîðèëãîî 
áîëãîëîî.  

Èõ Çàñàã õóóëü íü áàéãàëü 
îð÷íû òàëààð Ìîíãîë÷óóäûí çàí 
çàíøëûí óëàìæëàëààñ äèéëýíõèéã 
íü õóóëü÷èëæ ºãñºí íü òîäîðõîé 
þì. Ýíý òàëààð õóóëü ç¿éí óõààíû 
äîêòîð, ïðîôåññîð Ã.Áàÿðõ¿¿: 
«Èõ Çàñàã áîë Ìîíãîë÷óóäûí çàí 
çàíøëûí õàìãèéí íèéòëýã õýâ 
çóðøëûã õóóëü÷èëæ, çàí çàíøèë, 
¸ñ ñóðòàõóóíû îõü øèëäýã á¿õíèéã 
òºðèéí ç¿ãýýñ ¸ñ ç¿é áîëîí ýðõ 
ç¿éí õýì õýìæýýíä îðóóëàí 
õóóëü÷èëæ, àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäñàí»2 õýìýýí ä¿ãíýëò õèéñýíòýé 
ñàíàë íýã áàéíà. Ãýõäýý Èõ Çàñàã 
õóóëü íü äàí ãàíö çàí çàíøëûí 
õýì õýìæýýíèé öóãëóóëãà áèø 
ýçýíò ã¿ðíèé çàñàãëàë, ×èíãèñ 
õààíû çàðëèã áîëîí Èõ Õóðàëäàéí 
øèéäâýð çýðãýýñ á¿ðäñýí öîãö 
êîäåêñ áàéñàí ãýäãèéã îíöëîí 
òýìäýãëýìýýð áàéíà. Èõ Çàñàã 
õóóëü íü á¿òöèéí õóâüä ×èíãèñ 
õààíû çàðëèã, ×èíãèñ õààíû çàñàã, 
×èíãèñ õààíû áèëèã ñóðãààëü 
ãýñýí 3 õýñãýýñ á¿ðäýíý3 ãýæ ìàíàé 
çàðèì ýðäýìòýä íýãòãýí ä¿ãíýæýý. 
×èíãèñ õààíû çàñàã4 õýìýýõ õýñýãò: 
«Ãàçàð äýýð ñ¿¿ áîëîí áóñàä öàãààí 
èäýýíèé ç¿éë àñãàæ áîëîõã¿é»5 ãýæ 
çààñàí íü ãàçàð íóòàã, õºðñ øîðîî, 
áýë÷ýýðèéã äîðîéòîëä õ¿ðãýõã¿é, 
õºðñèéã áîõèðäóóëàõã¿é áàéõ ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã àíõ áèé áîëãîñîí, 
ýíý óòãààðàà áàéãàëü õàìãààëàõ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëûí äîòðîîñ 
þóíû ò¿ð¿¿íä ãàçðûí òóõàé 
àñóóäëûã ýí òýðã¿¿íèé ãýæ ¿çýí 
õóóëü ç¿éí ¿íäñèéã íü èéíõ¿¿ àíõ 
òàâüæ ºã÷ýý. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ 
×èíãèñ õààíû çàñàã îäîîãèéí 

2Áàÿð¿¿. Ã. Ìîíãîëûí íýãäñýí òºðèéí 
áîëîí äàðàà ¿åèéí õóóëü öààç çàíøëûí 
õýì õýìæýýã õàðüöóóëàí ñóäàëñàí íü (XIII- 
XVIII çóóí). ÓÁ., 1997. Ñ.15.  
3Êîììåíòàðèè ×èíãèñ õààíû Èõ çàñàã õóóëü. 
Õàìòûí á¿òýýë: Äàøöýäýí. Ä., Àâèðìýä. Ý., 
Ñîâä. Ã., Íÿìáóó. Õ. Óëààíáààòàð, 1997. Ñ. 
21.
4Çàñàã ãýäýã íü õóóëü ãýñýí óòãàòàé áºãººä 
òíä òîäîðõîé óéëäëóóäèéã õîðèãëîæ, 
çîð÷âîë îíîãäóóëàõ øèéòãýëèéí õýìæýýã 
øóóä òîãòîîæ îãñîí áàéäàã.  
5Äàøíÿì. È. ×èíãèñ õààíû Èõ Çàñàã õóóëü. 
ÓÁ., 1995. Ñ. 27. 

Ìîíãîë Óëñûí Ãàçðûí òóõàé6 
õóóëèéí àíõíû ýõ ¿¿ñâýð áîëæ 
ºãñºí ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 

Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áóéãààð Èõ 
çàñàã õóóëüä 1210, 1218 îíóóäàä 
2 óäàà íýìýëò ººð÷ëºëò õèéãäñýí 
ãýæ ¿çäýã áºãººä ýíýõ¿¿ íýìýëò, 
ººð÷ëºëò íü ìºí ë ýõ áè÷âýðýýðýý 
áèäýíä îëäîîã¿é áàéãàà íü 
óã õóóëèéí ñóäëàëûã öààøèä 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ã¿íçãèéð¿¿ëýí 
õèéõèéí ÷óõëûã äàâõàð èëòãýæ 
áàéíà. Èõ çàñàã õóóëüä áàéãàëü 
õàìãààëàõ àñóóäëààð îëîí õýì 
õýìæýýã òóñãàæ ºãñºí íü ýíý 
õóóëèéí ¿éë÷ëýëèéí õóãàöààíä 
òºäèéã¿é Ìîíãîëûí òºðèéí 
äàðàà äàðààãèéí ¿åèéí õóóëü 
öààçàä çàëãàìæ ÷àíàðàà õàäãàëæ, 
õóóë÷ëàãäàí èðñýí íü Ìîíãîë-
Îéðàäûí õóóëèàñ õàðàãääàã. 

XVII çóóíû ýõýí ¿åä ìîíãîëûí 
òºð òîãòâîðãóé áîëæ, áàðóóí, ç¿¿í 
ìîíãîë÷óóä õîîðîíäîî òýìöýëäýæ, 
ýíý öàã ¿åä áóþó 1640 îíä áàðóóí, 
ç¿¿í Ìîíãîëûí íî¸äûí ÷óóëãàí 
áîëæ Ìîíãîë-Îéðàäûí õóóëèéã 
áàòàëæýý. Óã õóóëèéí ýõ áèäýíä 
ºâëºãäºí èðñýí òîäèéãóé îëîí óëñ 
îðîíä òóñ òóñûí õýëýýð îð÷óóëàí 
õýâëýæ áàéñàí áàðèìò áàéíà. 
Òóõàéëáàë, 1879 îíä Ãåðìàí 
õýëýýð, 1880 îíä Îðîñ õýëýýð, 
1931 îíä ßïîí õýëýýð õýâëýãäýæ 
áàéæýý7. Ýíý õóóëü íü ìîíãîëûí 
òºð, òóñãààð òîãòíîëûã õàìãààëæ 
áýõæ¿¿ëýõýä çîðèóëàãäñàí ýðõ 
ç¿éí õýì õýìæýýã íèéãìèéí 
àìüäðàëûí îëîí òàëò õàðèëöààíû 
õ¿ðýýíä òîãòîîí õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë 
áîäëîãî áàðüñàí õýäèé ÷ áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ àñóóäëûã îð òàñ 
îðõèîã¿é áàéíà. Ýíý íü ìîíãîëûí 
òºð ãàäààä, äîòîîä õ¿÷èí ç¿éëýýñýý 
óëáààëàí òºðèéí õÿìðàëòàé áàéñàí 
÷ àìüäðàëûí îð÷èí áîëñîí áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ àñóóäàë íü óëñ 
ã¿ðíèé òóñãààð òîãòíîë, á¿ðýí 

6 Ìîíãîë Óëñûí Ãàçðûí òóõàé öîãö õóóëü 
àíõ 1942 îíä áàòëàãäàæ, îäîîãèéí õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëü  2002 îíû 
06 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäºð áàòëàãäñàí. 
7Àìàðõóó. Î. Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ 
Ìîíãîë çàí çàíøèë, õóóëü öààç /Óëàìæëàë 
øèíý÷ëýëèéí àñóóäàë/. Óëàí- Áàòîð, 2000. 
Ñ. 39. 
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íü Ìîíãîë óëñàä àíõ óäàà àøèãò 
ìàëòìàëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
òºäèéã¿é õàðúÿà íóòàã äýâñãýð 
äýýðýý áàéãàëèéí áàÿëàãèéã 
õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã òóõàéí íóòàã 
äýâñãýðèéí çàñàã ò¿øìýä¿¿äýä 
áèå÷ëýí õàðèóöóóëæ, õàðèóöëàãà 
àëäñàí òîðèéí àëáàí òóøààëòíûã 
õàòóó øèéòãýë õóëýýëãýõ òàëààð 
àíõ óäàà òîãòîîæ ºãñºí õýì õýìæýý 
áîëñîí þì. Äýýðõè çààëòóóä íü 
àìüäðàëä õýðýãæèí áèåëýñýýð 
èðñýí çàðèì áàðèìòûã ýíä äóðäàõ 
íü ñóäàëãààíû àæëûí ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Ìîíãîëä óëñàä àíõ 
XIX çóóíû ñ¿¿ë÷ýýð áàéãóóëàãäñàí  
ìîíãîë îðîñûí õàìòàðñàí àëòíû 
óóðõàéã Áîãäûí çàñãèéí ãàçàð 
¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëóóëàõ òóõàé 
ãýðýýã 1912 îíä Îðîñòîé áàéãóóëæ, 
óã ãýðýýíä îëáîðëîñîí íèéò àëòíû 
16.5 %-ã àëòààð íü áóþó îðîñûí 
ðóáëýýð ìîíãîë óëñûí ñàíä 
íèéë¿¿ëæ áàéõààð øèéäâýðëýñýí 
áàéíà15. Ìºí îðîñûí õóäàëäàà÷äàä 
àëòíû óóðõàé íýýõ ýðõ îëãîæ ãýðýý 
áàéãóóëæ áàéñàí áàðèìò ÷ áàéíà16. 
¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð Áîãäûí 
Çàñãèéí ãàçàð 1913 îíä «Ìîíãîë 
15Àðõèâûí ìàòåðèàë ¹ 2-34-87. 
16Óëñûí òºâ Àðõèâ. ÒÕ. ¹279. 

óëñûí äîòîð àëò, ìºíãºíèé çýðýã 
îëîí çóéëèéí óóðõàé íýýõ ä¿ðýì»-
ûã áàòàëæýý. Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä ýíý 
¿åä áàéãàëèéí áàÿëàãèéã ãàäààäûí 
èðãýäýä êîíöåññûí æóðìààð 
àøèãëóóëæ áàéæýý. 

Áîãäûí Çàñãèéí ãàçðààñ áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàñ íýã òîìîîõîí 
àðãà õýìæýý áîë 1916 îíä Ìîíãîë 
óëñûí õºðºíãèéã çàõèðàõ ãàçðûã 
òóñãàéëàí áàéãóóëñàí ÿâäàë þì. Óã 
ãàçðûí ä¿ðýìèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä: 
«Ìîíãîë óëñûí áàéãàëèéí á¿õ 
áàÿëàã, îé ìîä, óñ, ýëäýâ óóðõàé 
àøèãëàæ áàéãàà áîëîí àøèãëàæ 
áîëîõ ñóë ãàçàð á¿ãä Ìîíãîë óëñûí 
õºðºíãº ìºí»17 ãýæ çààæýý. Ýíýõ¿¿ 
çààëò íü 1924 îíû àíõäóãààð 
¿íäñýí õóóëü õ¿ðòýëõ õóãàöààíä 
áàéãàëèéí áàÿëàãèéí õóâüä ¿íäñýí 
õóóëèéí ÷àíàðòàé ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýý áîëæ ìºðäºãäñºí ÷óõàë 
áàðèìò áè÷èã áàéæýý. 

Óëñûí õºðºíãèéã çàõèðàõ ãàçàð 
íü (ñàíãèéí ÿàì) ìîíãîë óëñàä 
àíõ óäàà áàéãàëèéí á¿õ áàÿëàãèéã 
á¿ðòãýæ, óëñûí õàìãààëàëòàíä 
àâàõ, ò¿¿íèéã äîòîîä, ãàäààäûí 
èðãýäýä àøèãëóóëàõ àæëûã çîõèîí 
17Ò¿¿õèéí õ¿ðýýëýíãèéí ãàð áè÷ìýëèéí 
ôîíä. 7-ð áîòü. Ñ.235. 

áàéãóóëæ, îëñîí îðëîãûã óëñûí 
ñàíä òóøààõ, àøèãò ìàëòìàëûí 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, ¿éë 
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ çýðýã 
ýðõ, ¿¿ðýãòýé àæèëëàæ, áàéãàëèéí 
áàÿëàãèéã õàìãààëàõ òºðèéí 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ òóñãàé ýðõ 
õýìæýýòýé áàéãóóëëàãà áàéæýý. 
Ýíýõ¿¿ Çàðëèãààð òîãòîîñîí 
ìîíãîë óëñûí õóóëü ç¿éëèéí áè÷èã 
íü 1921 îíû õóâüñãàë õ¿ðòýëõ 
õóãàöààíä áàéãàëü õàìãààëàõ 
òºðèéí áîäëîãî áîëîí õýðýãæèæ, 
ò¿¿íèé çàëãàìæ íü äàðàà äàðààãèéí 
õóóëü òîãòîîìæóóäàä õóóëü÷ëàãäàí 
èðñýí þì. 

Õóâüñãàëààñ ºìíºõ ¿åèéí áóþó 
13 äóãààð çóóíààñ 1921 îí õ¿ðòýëõ 
äóðäàí áóé ¿åèéí áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ õóóëü öààçûí òºðèéí 
áîäëîãûã òîâ÷ ä¿ãíýí õýëýõýä ýíý 
öàã ¿åèéí Ìîíãîë óëñ áîë áàéãàëü 
îð÷èíä õàíäàõäàà í¿¿äýë÷äèéí 
àæ àìüäðàëûí çàí çàíøèë, ñî¸ë 
èðãýíøëèéí õýì õýìæýýã öààñàí 
äýýð áóóëãàí áè÷èãäìýë õóóëèéã 
á¿òýýí, óã õóóëü öààçûí ýõ ñóðâàëæ 
íü öààø öààøäàà óëàì áàÿæèí 
òºãºëäºðæèæ áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ àñóóäàë òîäîðõîé òºðºë 
ç¿éëèéí áèå äààñàí õàðèëöàà áîëîí 
õóóëü÷ëàãäàæ, øèíý àãóóëãààð 
áàÿæóóëæ èðñýí áàéíà.     

Ýõ îðíîî áàòëàí õàìãààëàõ, 
õóóëèéí äàãóó öýðãèéí àëáà õààõ 
ÿâäàë íü Ìîíãîë Óëñûí èðãýí 
á¿ðèéí ¿íäýñíèé áàõàðõàë, ýõ 

Ë.Áàò-Î÷èð
ÕÑÈÑ-èéí Öàãäààãèéí ñóðãóóëèéí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 

òýíõèìèéí àõëàõ áàãø, öàãäààãèéí àõëàõ äýñëýã÷

ÖÝÐÝÃ ÒÀÒËÀÃÀÀÑ ÇÀÉËÑÕÈÉÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÎÉËÃÎËÒ, 
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îðîí÷ ¿çëèéí äýýä áàõàðõàë þì. 
Èðãýä ýõ îðíîî áàòëàí õàìãààëàõ 
¿éë õýðýãò øààðäëàãàòàé ýä 
ìàòåðèàëûí áîëîí ñýòãýë 
ñàíàà îþóíû á¿õèé ë ç¿éë õ¿÷ 
õºäºëìºðºº çîðèóëàõ íü Ìîíãîë 
Óëñûí òóñãààð òîãòíîë íóòàã 
äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, 
ãàäààä àþóëã¿é áàéäëûí ¿íäñýí 
áàòàëãàà áàéñààð áàéõ áîëíî. 
Õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìûí 
äàãóó öýðãèéí àëáà õààõ ¿íäñýí 
¿¿ðýã íü1 Ìîíãîë Óëñûí èðãýí 

1Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü.1992. 17-ð 
ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýã

á¿ðò õàìààðàëòàé áà öýðãèéí 
àëáà õààõòàé õîëáîãäîõ æóðìûã 
Öýðãèéí ¿¿ðãèéí áîëîí öýðãèéí 
àëáàí õààã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëüä çààñàí áºãººä  
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ¿íäýñ, óãñàà, 
õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, íèéãìèéí  
ãàðàë,áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, 
ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, 
øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, 
áîëîâñðîë ÿëãàâàðëàõã¿éãýýð 
öýðãèéí àëáà õààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 
Öýðãèéí àëáà íü òºðèéí àëáàíû 
îíöëîã òºðºë áºãººä öýðãèéí 
æèíõýíý áîëîí áýëòãýë àëáàíààñ 

ÖÝÐÝÃ ÒÀÒËÀÃÀÀÑ ÇÀÉËÑÕÈÉÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÎÉËÃÎËÒ, 
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çààñàí.
1986 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 

76-ð ç¿éëä: Öýðýã òàòëàãààñ 
çàéëñõèéõ ãýìò õýðãèéã äýýðõ 
õóóëüä çààñàíòàé ìºí àäèë 
õóóëü÷èëæ çàðèì íýð òîìú¸î, 
óòãûã ººð÷ëºí íàéðóóëñàí áºãººä 
77 äóãààð ç¿éëä çààñàíöýðãèéí 
äàé÷èëãààíû òàòëàãààñçàéëñõèéõ 
ãýìò õýðãèéã õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë 
áàéäàëòàéãààð ¿éëäñýí 3-10 
æèë áàéñíûã  ººð÷èëæ 15 æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
îíîãäóóëàõààð çààñàí.

2002 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð 
ýíý ãýìò õýðãèéã  òºðèéí ýñðýã 
áóñàä ãýìò õýðãèéí á¿ëãýýñ õàñ÷ 
çàõèðãààíû æóðìûí ýñðýã ãýìò 
õýðãèéí 237-ð ç¿éëä:  Áèå ýðõòýíäýý 
ãýìòýë ó÷ðóóëàõ, îðãîí çàéëàõ, 
õóäàë ºâ÷ëºõ, õóóðàì÷ áàðèìò 
áè÷èã ¿éëäýõ, çàëèëàí ìýõëýõ 
çýðãýýð öýðãèéí æèíõýíý àëáàíû 
ýýëæèò òàòëàãààñ çàéëñõèéñýí áîë 
íýã çóóãààñõî¸ð çóóí  öàã õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, 
ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ, ýñõ¿ë õî¸ð 
æèë  õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
øèéòãýõýýð çààæ, çýâñýãò õ¿÷íèé 
áèå á¿ðýëäýõ¿¿íä äàé÷èëãààãààð 
òàòàãäàõààñ çàéëñõèéñýí áîë 
íýã çóóãààñ õî¸ð çóóí öàã õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð àëáàäàí àæèë 
õèéëãýõ, ýñõ¿ë 3 æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýõ,  
ýíý ãýìò õýðãèéã äàéíû áóþó 
äàéí á¿õèé áàéäàë çàðëàñàí ¿åä  
¿éëäñýí áîë õ¿íäð¿¿ëýõ áóþó îíö 
õ¿íäð¿¿ëæ ¿çýí òàâààñ íàéìàí 
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
îíîãäóóëàõààð çààæýý. Ò¿¿í÷ëýí 
öàã ¿åèéí íºõöºë áàéäàëòàé 
õîëáîîòîéãîîð ýð¿¿ãèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò 
á¿ðò ýíý ãýìò õýðãèéí òàëààðõ 
çîõèöóóëàëòûã îðõèãäóóëàëã¿é 
áàéñàí íü áàñ íýãýí îíöëîã 
óëàìæëàë áàéñàí áºãººä óëñ îðíû 
òóñãààð òîãòíîë, áàòëàí õàìãààëàõ 
õ¿÷èí ÷àäàëòàé õîëáîîòîé þì.

 Öýðýã òàòëàãààñ çàéëñõèéõ 
ãýìò õýðãèéí  á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
øèíæ

Ýíý ãýìò õýðãèéí 

á¿ðýëäýõ¿¿íèé îáüåêò íü: Áàòëàí 
õàìãààëàõ àøèã ñîíèðõîë, õýâèéí 
¿éë àæèëëàãàà, öýðýã òàòëàãà 
ÿâóóëàõ æóðàì áàéíà.3

Îáúåêòèâ òàë íü:áèå 
ýðõòýíäýý ãýìòýë ó÷ðóóëàõ, îðãîí 
çàéëàõ,õóäàë ºâ÷ëºõ, õóóðàì÷ 
áàðèìò áè÷èã ¿éëäýõ, çàëèëàí 
ìýõëýõ àðãà õýðýãëýæ öýðãèéí 
æèíõýíý àëáàíû ýýëæèò òàòëàãààñ 
çàéëñõèéñýí ýñ ¿éëäýõ¿é áàéíà. 
Ãýìò ýñ ¿éëäýõ¿é íü õ¿íèé áèåèéí 
èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäýë 
õºäºëãººíèéã øààðääàãã¿é, õàðèí 
ÝÕÒÀ-èéí õýì õýìæýýíä çààñàí 
¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýýã¿é ýñâýë 
ò¿¿íèéã áèåë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí, 
çàéëñõèéñýí èäýâõã¿é áàéäëààð 
èëýðíý. Ãýì áóðóóòàé ýòãýýä íü 
ÝÕÒÀ-èéí õýì õýìæýýíä çààñàí 
¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýýã¿é ãýäýã 
íü òóõàéí ýòãýýä óã ¿¿ðãèéã 
îãò áèåë¿¿ëýýã¿é, áèåë¿¿ëýõ 
òàëààð èäýâõòýé ¿éë  àæèëëàãàà 
ÿâóóëààã¿é áàéõûã õýëíý.

Çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýýã¿é 
ãýäýãò ýíýõ¿¿ ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýýã¿é 
áîëîâ÷ çîõèõ ¸ñîîð á¿ðýí ã¿éöýä 
áèåë¿¿ëýýã¿é, äóòóó õèéñýí, îð 
íýð òºäèé õàíäñàí, çîõèõ æóðìûí 
äàãóó áèåë¿¿ëýýã¿éã îéëãîíî.

ÝÕÒÀ-ä çààñàí ¿¿ðãèéã 
áèåë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí ãýäýã íü 
òóõàéí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 
ãýäãýý ¿ã õýë, ¿éë àæèëëàãààãààðàà 
õàðóóëæ èëýðõèéëýõ ÿâäàë 
þì.Õàðèí çàéëñõèéõ íü äýýðõè 
¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõýýñ ñàíààòàéãààð 
çàéëñõèéæ, îðãîí çàéëàõ, àðãà ñààì 
ýðýõ, õóãàöàà õýòð¿¿ëýõ, õóãàöààíä 
íü áèåë¿¿ëýýã¿é áàéõ çýðýã 
¿éëäëýýð èëýðíý.

Ýíý ãýìò õýðýã íü õýëáýðèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õýðýã áºãººä 
öýðãèéí æèíõýíý àëáàíä òàòàõ 
òóõàé çàðëàí äóóäàõ õóóäàñ àâñàíû 
äàðàà çààñàí õóãàöààíä öýðýã 
òàòëàãûí áàéðàíä èðýýã¿é ¿åýñ 
ãýìò õýðýã òºãñºíº. Öýðýã òàòëàãûí 
áàéðàíä èðñýí áàéõ, ºäºð öàãèéã 
àéìàã íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí 
çàõèðàìæààð òîãòîîíî.

Öýðãèéí æèíõýíý àëáà ãýæ 

3Ñ.Æàíöàí. Ìîíãîë Óëñûí ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿é.Åðºíõèé òóñãàé àíãè. ÓÁ. 2011

Ìîíãîë Óëñûí èðãýí Çýâñýãò 
õ¿÷íèé á¿ðýëäýõ¿¿íä öýðãèéí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõèéã õýëíý.Öýðãèéí 
æèíõýíý àëáà íü áàéëäàã÷, 
ò¿ð¿¿÷èéí àëáà, àõëàã÷èéí 
áîëîí îôèöåðûí àëáàíààñ á¿ðäýõ 
áºãººä18-25 íàñíû Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýí ýðýãòýé÷¿¿äèéã öýðãèéí 
æèíõýíý àëáàíä òàòíà.

Öýðãèéí æèíõýíý àëáàíû 
ýýëæèò òàòëàãààñ çàéëõèéñýí 
ãýæöýðãèéí æèíõýíý àëáàíä 
òàòàõ òóõàé çàðëàí äóóäàõ õóóäàñ 
àâñàí ýòãýýä õ¿íäýòãýí ¿çýõ 
øàëòãààíã¿éãýýð öýðýã òàòëàãûí 
áàéðàíä çààñàí õóãàöààíä î÷èæ 
á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áàéõûã õýëíý.

Õ¿íäýòãýí ¿çýõ øàëòãààí 
ãýäãèéãöýðãèéí íàñíû èðãýí 
õ¿íäýýð ºâ÷èëñºí, õîðèî öýýð 
òîãòîîãäñîí, òýýâðèéí õýðýãñýë 
ñààòàõ, ãýíýòèéí àþóë îñîë, 
áýðõøýýë òîõèîëäñíîîñ öýðýã 
òàòëàãûí áàéðàíä òîãòîîñîí 
õóãàöààíä èðæ ÷àäààã¿é íü òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ, îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãûíòîäîðõîéëîëò, 
ýìíýëãèéí ìàãàäëàãàà çýðýã 
àëáàí ¸ñíû áàðèìòààð íîòëîãäñîí 
òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõã¿é. Èðãýíèé öýðãèéí 
¿¿ðãèéí áîëîí öýðãèéí àëáàí 
õààã÷ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëüä4 çààñàí äîîðõ ¿íäýñëýë 
áàéâàë õ¿íäýòãýí ¿çýõ øàëòãààíòàé 
ãýæ ¿çíý. ¯¿íä:

• Ýöýã, ýõ íü õî¸óëàà, 
ýñõ¿ë ãàíö áèå ýöýã áóþó ýõ íü 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é /60-ààñ 
äýýø íàñòàé ýöýã, 55-ààñ äýýø 
íàñòàé ýõ, ýíý íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
áîëîâ÷ òàõèð äóòóóãèéí I, II çýðýãò 
îðñîí ýöýã, ýõèéã õºäºëìºðèéí 
÷àäâàðã¿éä òîîöíî/ áºãººä 
òýäíèéã õóóëü ¸ñîîð àñðàí 
õàìãààëàõ, õàðãàëçàí äýìæèõ ººð 
õ¿íã¿é áîë õàìò àìüäàðäàã ýñýõèéã 
õàðãàëçàõã¿éãýýð,

• õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø 
õ¿¿õýäòýé,

• ýõíýð íü æèðýìñýí áºãººä 
ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû íýã 

4Èðãýíèé öýðãèéí ¿¿ðãèéí áîëîí öýðãèéí 
àëáàí õààã÷ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëèéí 12-ð ç¿éë
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íü öýðãèéí æèíõýíý àëáàíä 
òàòàãäàõààð çàðëàí äóóäàõ õóóäàñ 
àâñàí 18 íàñàíä õ¿ðñýí ýòãýýä 
áàéíà.

• Öýðýã òàòàëàãààñ õºë ãàðàà, 
öàâ÷èõ, áóóäàõ, ç¿¿ çàëãèõ, õîð 
óóõ, õýëã¿é ä¿ëèé áîëæ áààøëàõ, 
îðøèí ñóóãàà ãàçðàà ººð÷ëºõ, 
öýðýã òàòëàãûí áàéðàíä î÷èõã¿é 
áàéõ, ýöýã ýõ, àõ ä¿¿ñýý íàñ áàðñàí, 
íàñàà áóðóó òîäîðõîéëîõ, õóóðàì÷ 
áè÷èã áàðèìò á¿ðä¿¿ëýõ, òºðñíèé 
ãýð÷èëãýý, èðãýíèé ¿íýìëýõ çýðýã 
õóâèéí áè÷èã áàðèìòàà õóóðàì÷ààð 
¿éëäýõ, ººð÷ëºõ çýðýã õýëáýðýýð 
çàéëñõèéñýí áàéíà.

• Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé 
àíãèéí 237.2 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
ãýìò õýðýã íü çýâñýãò õ¿÷íèé 
áèå á¿ðýëäýõ¿¿íä äàé÷èëãààãààð 
òàòàãäàõààñ çàéëñõèéäýã áîë 
òóñãàé àíãèéí 238  äóãààð ç¿éëä 
çààñàí ãýìò õýðýã íü õºäºëìºðèéí 
äàé÷èëãàà áîëîí àëáàí æóðìûí 
áóñàä ¿¿ðýã áèåë¿¿ëýõýýñ, 239 
ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðýã 
íü áàéãàëèéí ãýíýòèéí àþóë, 
õ¿í ìàëûí ãîö õàëäâàðò ºâ÷èí, 
ãàë ò¿éìðýýñ ýñýðã¿¿öýõ óëñûí 
àþóëã¿é áàéäàë õàíãàõòàé 
õîëáîãäñîí äàé÷èëãààíààñ 
çàéëñõèéõ çýðãýýðýý ÿëãààòàé 

áàéíà. ªºðººð õýëáýë ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé îáúåêòèâ òàëûí 
íýìýãäýë øèíæ áîëîõ ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí öàã, íºõöºë áàéäëóóäûã  
¿íäñýí øèíæ áîëãîí çààñàí áàéíà.

• Öýðýã òàòëàãûí áàéðàíä  
òîãòîîñîí õóãàöààíä õ¿ðýëöýí 
èðýõ  ¿¿ðãýý òóõàéí öàã íºõöºëä 
áèåë¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéõ, ººðººð 
õýëáýë ýðõýëæ áóé àëáàí òóøààë, 
ýçýìøñýí  àæèë ìýðãýæëèéí 
áàéäàë, àæëûí áîëîí àìüäðàëûí 
äàäëàãà òóðøëàãà, óð ÷àäâàð, íàñ, 
õ¿éñ, áèåèéí õ¿÷èí ÷àäàë, ýð¿¿ë 
ìýíä, òåõíèêèéí áàéäàë, öàã 
àãààðûí çýðýã îáúåêòèâ íºõöºë 
áàéäëûí õóâüä õ¿ðýëöýí èðýõ 
áîäèò áîëîìæ, áîëîëöîîòîé áàéõ 
¸ñòîé. Õýðýâ äýýðõè áîëîìæ, 
íºõöºë áàéäàë áàéõã¿é, õ¿íäýòãýõ 
øàëòãààíòàéãààð õ¿ðýëöýí 
èðýýã¿é áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõã¿é.

• Öýðýã òàòëàãààñ 
çàéëñõèéñýí ýòãýýäýä ò¿¿íèé 
õ¿ñýëòýýð ãýìòýë ó÷ðóóëñàí 
ýòãýýäèéã äýýðõ ãýìò õýðãèéí 
õàìòðàí îðîëöîã÷ ãýæ ¿çýõ áà 
ãýìòëèéí çýðãýýñ íü õàðãàëçàí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 96, 98, 99 
ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãýýð 
äàâõàð ç¿éë÷èëíý.

• Öýðãèéí æèíõýíý 
àëáàíààñ ñàíààòàé çàéëñõèéæ, 
ãàäààä óëñ ðóó ãàðñàí õóóëü áóñààð 
Ìîíãîë Óëñûí õèëèéã íýâòýðñýí 
áîë íèéëìýë ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 89 ä¿ãýýð 
ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãýýð äàâõàð 
ç¿éë÷èëíý.

• Öýðãèéí æèíõýíý 
àëáàíààñ çàéëñõèéõ çîðèëãîîð 
áóñ ñàíàìñàðã¿é, áîëãîîìæã¿é 
¿éëäëýýñýý áîëæ ººðòºº ãýìòýë 
ó÷ðóóëàí òîãòîîñîí õóãàöààíä 
öýðýã òàòëàãûí áàéðàíä èðýýã¿é 
áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõã¿é.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä öýðýã 
òàòëàãààñ çàéëñõèéõ ãýìò õýðýã, 
çºð÷ëèéí òîî ºñºõ õàíäëàãòàé 
áàéãàà íü öýðãèéí àëáà õààõ 
èðãýäèéí óõàìñàð, ¸ñ ñóðòàõóóí 
áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
øàëòãààëàõ áîëëîî. Èéìä ýíý ãýìò 
õýðãèéí îéëãîëò, á¿ðýëäýõ¿¿í, 
òàéëáàð ç¿éë÷ëýëèéí àñóóäëûã 
ïðàêòèê áàéãóóëëàãûí àëáàí 
õààã÷èä çàéëøã¿é ñóäëàõ íü 
ãýìò ýòãýýä ÿë çàâøèõ, Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéã òºñººòýé õýðýãëýõ, 
áóðóó ç¿éë÷ëýõýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ îíîë, ïðàêòèêèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé.

Ñ.Ãàíòóëãà
ÕÑÈÑ-èéí Öàãäààãèéí ñóðãóóëèéí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 

òýíõèìèéí àõëàõ áàãø, öàãäààãèéí àõìàä, äîêòîðàíò
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Ãýìò õýðãèéí ç¿éë÷ëýë áîë 
àìüäðàëä ãàðñàí õýðýã ¿éë ÿâäàëä 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ ¿íýëýëò 

ä¿ãíýëò ºã÷ áàéãàà àæèëëàãàà1 
áºãººä çîðèëãî íü òóõàéí ýòãýýä 
ÿìàð ãýìò õýðýã ¿éëäñýí, òýð íü 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ÿìàð ç¿éë, 
çààëòûã çºð÷ñºí áîëîõûã ÿãøòàë 
òîãòîîõîä îðøèíî.2

 Õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéã 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí òºñººòýé 
çàðèì ãýìò õýðã¿¿äýýñ ÿëãàí 
ç¿éë÷ëýõ íü ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã 

1Ñ.Íàðàíãýðýë. Ãýìò õýðãèéã ç¿éë÷ëýõ 
øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñ. ÓÁ., 1998. 10 äàõü 
òàë
2Ã.Ñîâä. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
òàéëáàð. ÓÁ., 2003. 35 äàõü òàë

¿éëäýã÷äýä ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí 
íèéãìèéí àþóëûí øèíæ ÷àíàð, õýð 
õýìæýý, õóâèéí áàéäàëä òîõèðñîí 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí çîðèëãûã 
õàíãàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé.  

2011-2013 îíä 970 õ¿÷èíäýõ 
ãýìò õýðýã á¿ðòãýãäýæ, ãýìò 
õýðãèéí óëìààñ 984 èðãýí õîõèð÷, 4 
èðãýí íàñ áàðæ, 529 èðãýí ãýìòýæ, 
119.1 ñàÿ òºãðºãèéí õîõèðîë 
ó÷èðñàíû 36.9 õóâèéã íºõºí 
òºë¿¿ëæýý. 2003 îíîîñ õîéøõè 
õóãàöààíä á¿ðòãýãäñýí õ¿÷èíäýõ 
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îéëãîíî. Áèåý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é 
áàéäàëòàé áàéñàí ãýäýãò óõààí 
àëäñàí ýìýãòýé, õºãæëèéí íîöòîé 
áýðõøýýëòýé /òàõèð äóòóó/ áóþó 
áèå îðãàíèçì íü ýðñ ñóëàðñàí 
íîöòîé ºâ÷òýé ýòãýýä ò¿¿í÷ëýí áàãà 
íàñòàé, ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿íèéã 
òîîöíî10ãýæ òóñ òóñ òàéëáàðëàñàí 
áàéíà.

Áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð 
õîõèðîã÷èéí áèåý õàìãààëæ 
÷àäàõã¿é áàéäëûã äàëèìäóóëæ 
õóðüöàë ¿éëäýõ ãýäýãò õîõèðîã÷ 
ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, ìàíñóóðóóëàõ 
áîëîí ñýòãýöýä íºëººëºõ ýì, 
áýëäìýë, áîäèñ õýðýãëýñíèé óëìààñ 
ãýìò ýòãýýäýýñ áèåý õàìãààëàõ, 
ò¿¿íèé ¿éëäëèéã ýñýðã¿¿öýõ 
÷àäâàðã¿é, õîõèðîã÷ áàãà íàñòàé 
ó÷ðààñ õóðüöëûí ó÷èð õîëáîãäëûã 
îéëãîæ, ¿íýëýõ áîëîìæã¿é áàéõàä 
íü õóðüöàë ¿éëäñýíèéã îéëãîõ íü 
ç¿éòýé. 

Õîõèðîã÷ ñýòãýë ìýäðýëèéí 
ºâ÷òýé òîõèîëäîëä ñýòãýë ìýäðýë 
ñàðíèñàí øèíæ ÷àíàð, õýð õýìæýý 
áîëîí áýëãèéí õàðüöààíû ó÷èð 
õîëáîãäëûã òóõàéí ýìýãòýé 
îéëãîõ ÷àäâàðûã ñýòãýö ãýì 
ñóäëàëûí øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëòýýð 
òîãòîîëãîõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íèéã 
òîãòîîõ íü õîõèðîã÷èéí áèåý 
õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéäëûã 
äàëèìäóóëæ õóðüöàë ¿éëäñýí 
ýñýõèéã òîäîðõîéëîõîä à÷ 
õîëáîãäîëòîé.

Õîõèðîã÷ ýìýãòýéòýé õàíèëàí 
ñóóõààð àìëàõ, ýä ç¿éë ºãºõ çýðãýýð 
ººðòºº òàòàõ, çàëèëàí ìýõëýõ, èòãýë 
õ¿ëýýëãýñýí áàéäëûã àøèãëàí 
õîõèðîã÷èéí çºâøººðëººð õóðüöàë 
¿éëäñýí ýíý õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðýã 
áîëîõã¿é.11

Ýíý á¿õíýýñ ¿çýõýä õ¿÷èíäýõ 
ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
îáüåêòèâ òàë íü õîõèðîã÷èä 
õ¿÷ õýðýãëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõýýð 
çàíàëõèéëýõ, áóñäûí áèåý 
õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéäëûã 

10Ñ.Íàðàíãýðýë. Ýðõ ç¿éí ýõ òîëü áè÷èã. 
ÓÁ., 2008. 542 äàõü òàë
11Ñ.Æàíöàí. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿é òóñãàé àíãè. ÓÁ., 2011. 330 äàõü òàë

äàëèìäóóëàí õóðüöàë ¿éëäñýí 
èäýâõòýé ¿éëäýë áàéäàã áîë 
àðâàí çóðãààí íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿íòýé õóðüöàë ¿éëäýõ ãýìò 
õýðãèéí òóõàéä 18 íàñàíä õ¿ðñýí 
ýòãýýä õîõèðîã÷èéã 16 íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é ãýäãèéã ìýäñýýð áàéæ 
õóðüöàë ¿éëäñýí èäýâõòýé ¿éëäýë 
áàéäàã áºãººä õîõèðîã÷òîé 
òîõèðîëöñîí áàéäãààðàà 
îíöëîãòîé. Ýíý íü ãýìò ýòãýýä 
õîõèðîã÷èä õ¿÷ õýðýãëýýã¿é, õ¿÷ 
õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýýã¿é, 
áèåý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é 
áàéäëûã äàëèìäóóëààã¿é 
áºãººä õîõèðîã÷òîé õàðèëöàí 
òîõèðîëöñîí, ººðººð õýëáýë 
õîõèðîã÷ ãýìò ýòãýýäòýé 
õóðüöàë ¿éëäýõèéã çºâøººðñºí 
áàéäãààðàà ÿëãàãäàíà.

Â. Ñóáúåêòýýðýý ÿëãààòàé.
Õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéí 

ñóáúåêò íü 14 íàñàíä õ¿ðñýí, 
õýðýã õàðèóöàõ ÷àäâàðòàé ýòãýýä 
áàéäàã áîë àðâàí çóðãààí íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé õóðüöàë ¿éëäýõ 
ãýìò õýðãèéí ñóáúåêò íü 18 íàñàíä 
õ¿ðñýí, õýðýã õàðèóöàõ ÷àäâàðòàé 
ýòãýýä áàéíà.

Õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéã /
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 126-ð ç¿éë/, 
Áýëãèéí äóð õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð 
õàíãàõ ãýìò õýðãýýñ /Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 125-ð ç¿éë/ ÿëãàí 
ç¿éë÷ëýõ íü:

Õ¿÷èíäýõ áîëîí áýëãèéí äóð 
õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð õàíãàõ ãýìò 
õýðã¿¿ä íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 17-ð 
á¿ëýã Õ¿¿õýä, ãýð á¿ë, íèéãìèéí 
¸ñ ñóðòàõóóíû ýñðýã ãýìò õýðýã 
ãýñýí á¿ëýãò õóóëü÷ëàãäñàí.

Ïðàêòèêò õóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä 
õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéã áýëãèéí 
äóð õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð õàíãàõ ãýìò 
õýðãýýñ ÿëãàí ç¿éë÷ëýõýä èõýýõýí 
ýðãýëçýý òºðäºã áàéíà. Ýäãýýð ãýìò 
õýðã¿¿äèéí ÿëãààã äàðààõ áàéäëààð 
òàéëáàðëàæ áîëíî.

À. Øóóä îáúåêòîîðîî 
ÿëãààòàé

Õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéí øóóä 
îáúåêò íü õ¿íèé áýëãèéí ýðõ 

÷ºëºº, õàëäàøã¿é áàéäàë áàéäàã 
áîë áýëãèéí äóð õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð 
õàíãàõ ãýìò õýðãèéí øóóä îáúåêò 
íü áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, áýëãèéí 
õàëäàøã¿é áàéäàë12 áàéäàã.

Á. Îáúåêòèâ òàëûí 
øèíæýýðýý ÿëãààòàé

Õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéí 
îáúåêòèâ òàë íü õîõèðîã÷èä õ¿÷ 
õýðýãëýæ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð 
çàíàëõèéëæ, ýñõ¿ë áóñäûí áèåý 
õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéäëûã 
äàëèìäóóëàí õóðüöàë ¿éëäñýí 
èäýâõòýé ¿éëäýë áàéäàã áîë 
áýëãèéí äóð õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð 
õàíãàõ ãýìò õýðãèéí îáúåêòèâ 
òàë íü áóñäûí õ¿ñýë çîðèãèéíõ 
íü ýñðýã õ¿÷ õýðýãëýæ áóþó õ¿÷ 
õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ, áóñäûí 
áèåý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéäëûã 
äàëèìäóóëàõ, õîõèðîã÷èéã 
òîõóóðõàí äîðîìæèëæ áýëãèéí 
äóð õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð õàíãàñàí 
èäýâõòýé ¿éëäýë áàéäàã. Áýëãèéí 
äóð õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð õàíãàõíü 
ñóáúåêò õîõèðîã÷èéã õ¿÷èíäýõ, 
ò¿¿íòýé ýð, ýìèéí ¸ñîîð õóðüöàõ 
çîðèëãîã¿éãýýð ººðèéí  øàëèã 
çàâõàé äóð ñîíèðõîëäîî õºòëºãäºí 
áýëãèéí óëàìæëàëò õàðüöààíû 
çàìààð áóñ, ñàäàð ñàìóóí áàéäëààð, 
õîõèðîã÷èéí áèå, ýðõòíèéã 
òîõóóðõàí äîðîìæëîõ õýëáýðýýð 
äóð õ¿ñëýý õàíãàõ áàéäëààð 
èëýðíý13.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é áîëîí áàãà 
íàñíû õ¿¿õäèéí áèåý õàìãààëæ 
÷àäàõã¿é áóþó óã ¿éëäëèéí 
ó÷èð õîëáîãäëûã îéëãîõã¿éã 
äàëèìäóóëàí áýëãèéí äóð õ¿ñëýý 
¸ñ áóñààð õàíãàõäàà /õîõèðîã÷èéí 
öàâü, ãóÿíû çàâñàð áîëîí àìàíä 
õèéæ/ çààâàë õ¿÷ õýðýãëýñýí, 
áèåý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéäëûã 
äàëèìäóóëñàí, òîõóóðõàí 
äààæèãíàñàí áîë ýíý ãýìò õýðýã 
áîëíî.14

12Ñ.Æàíöàí. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿é /ñõåì÷èëñýí òàéëáàð, ç¿éë÷ëýëèéí 
àñóóäàë/. ÓÁ.,2011. 329 äýõ òàë
131989 îíû Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí Á¿ãä 
Õóðëûí 28-ð òîãòîîë
14Ñ.Æàíöàí. Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿é /ñõåì÷èëñýí òàéëáàð, ç¿éë÷ëýëèéí 
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Æ.Òºãñ-Î÷èð
Õóóëü ñàõèóëàõûí èõ ñóðãóóëèéí äîêòîðàíò

ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÇÀÌÀÀÐ ÎËÑÎÍ ÁÎÕÈÐ ÌªÍÃÈÉÃ ÓÃÀÀÕ ¯ÉËÄËÈÉÃ
/ÝÑ ¯ÉËÄÝÕ¯É/ ÝÐ¯¯Æ¯¯ËÝÕ ¯ÍÄÝÑËÝË, ¯ÉË ßÂÖ

Õ¿í, èðãýäèéíõýý ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã ýëäýâ ãýìò õàëäëàãààñ 
õàìãààëàõ íü àëèâàà àðä÷èëñàí 
òºðèéí õàìãèéí ÷óõàë ÷èã 
¿¿ðýã þì. Ýíý ¿çýë ñàíàà òºðººñ 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ýð¿¿ãèéí 
áîäëîãûí ¿íäýñ áîëäîã áºãººä 
òºð ãýìò ÿâäëûã, òóõàéëáàë, 
ò¿¿íèé õàìãèéí àþóëòàé òºðëèéã 
ãàðãóóëàõã¿é áàéõ, ãàðàëòûã íü 
ààæìààðöººð¿¿ëýõ, òààã¿é ¿ð 
äàãàâðûã àðèëãàõ, õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí íèéãýì-
ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿é, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí áîëîí òåõíèêèéí 
øèíæòýé öîãö àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
16-ð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “Õºäëºõ, 
¿ë õºäëºõ, ýä õºðºíãº øóäàðãààð 
îëæ àâàõ, ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ, ºâ 
çàëãàìæëóóëàõ ýðõòýé. Õóâèéí 
ºì÷èéã õóóëü áóñààð õóðààõ, 
äàé÷ëàí àâàõûã õîðèãëîíî”, 
19-ð ç¿éëèéí 10 äàõü õýñýãò 
“Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã 
á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí 
ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã 
èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà”1 ãýæ 
çààñàí. Òºð èðãýíèéõýý ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, ºì÷ëºõ ýðõèéã 
ãýìò õàëäëàãààñ íàéäâàðòàé 
õàìãààëàõûí òóëä ýðõ ç¿éí îëîí 
ñàëáàðûí õýì õýìæýýã õýðýãëýäýã 
áºãººä òýäãýýðèéí äîòðîîñ 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð íèéãýìä 
àþóëòàé òîäîðõîé ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã ãýìò õýðýãò òîîöîæ, 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
àðãà ºðãºí õýðýãëýãääýã.

Ìºíãº óãààõ ¿éëäýë íü óëñ îðíû 

1 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü 2012 îí, 13, 
15 äàõü òàë

ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàëä 
áîäèòîé àþóë ó÷ðóóëäàã áîëîõûã 
äýëõèé íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
øèéäâýðòýé òýìöýë ºðí¿¿ëæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë, FARF (Finaneial 
Action Task Force)-ûí ìýäýýãýýð 
äýëõèéí á¿õ óëñ îðíóóäàä æèë á¿ð 
500 òýðáóìààñ 1,5 èõ íàÿä õ¿ðòýë 
õýìæýýíèé äîëëàð óãààãäàæ áàéíà.

Ýäãýýð èõ õýìæýýíèé ìºíãº 
õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðãèéí 
áîäèò ¿ð ä¿í áºãººä ìºíãº 
óãààã÷èä, àâèëàã÷ ò¿øìýä¿¿ä 
òýäãýýðèéã îôôøîð á¿ñ¿¿äð¿¿ 
øèëæ¿¿ëæ, äàðàà íü ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò íýðèéí äîð 
ººðèéí îðîíäîî ýðã¿¿ëæ àâ÷èðäàã 
áîëîõîîð óëñ îðíû ýäèéí çàñàãò 
áîäèòîé àþóë ó÷ðóóëàõ áîëîìæòîé 
þì.2

Ìîíãîë Óëñûí Èõ õóðëûí 
2010 îíû 7-ð ñàðûí 15-íû ºäðèéí 
48-ð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí 
“¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë 
áàðèìòëàë”-ä ýäèéí çàñãèéí áèå 
äààñàí áàéäëàà õàíãàæ õºãæèõ, 
áàéãàëüä ýýëòýé, èðãýíèé àþóëã¿é, 
àìãàëàí àìüäðàõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
çàãâàðûã áèé áîëãîõ íü ýäèéí 
çàñãèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
¿íäñýí íºõöºë ìºí, ýäèéí 
çàñãèéí îëîí òóëãóóðò, îíîâ÷òîé 
á¿òöèéã áèé áîëãîõ, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òýíöâýðòýé áîäëîãî 
ÿâóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí 
àþóëã¿é áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ, 
ýð÷èì õ¿÷, ýðäýì áàÿëãèéí 
àþóëã¿é áîëîí ãàäààä õóäàëäàà, 
èíòåãðàöèéí àñóóäëààð îíîâ÷òîé 
áîäëîãî áàðèìòëàíà. Ýäèéí 
çàñãèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
óðò õóãàöààíû ºñºëò õºãæëèéã 
äýìæèõ ýð¿¿ë, òîãòâîðòîé, ñàõèëãà 
áàòòàé ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûã 
2 Ë.Í.Àíèñèìîâ. Ìåæäóíàðîäíûå-

ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðîòèâäåéñòâèÿ 
ëåãàëèçàöèè íåçàêîííûõ äîõûîäîâ. Ì. 
2009. 83-84 äýõ òàë

òºëºâø¿¿ëíý”. 
“Ìîíãîë õ¿íèé ýð¿¿ë àþóëã¿é 

àìüäðàõ òààòàé îð÷èí, íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ, àìüäðàõ îð÷èí, 
îðîí áàéðíû àþóëã¿é íºõöºëèéã 
áàòàëãààæóóëàõ, ãýìò õýðýã, 
õàëäëàãûí çîëèîñ áîëîõîîñ 
õàìãààëàõ íü õ¿íèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñ ìºí”3 
ãýæ òóñ òóñ áàòàëãààæóóëñàí íü 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä òºðººñ 
áàðèìòëàõ áîäëîãûí ¿íäýñ ìºí. 
Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîë òºðèéí 
ýð¿¿ãèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õ¿÷òýé õýðýãñýë þì.

Íèéãýì, òºð, áàéãóóëëàãà, àæ 
àõóéí íýãæ, èðãýäèéí õóóëèàð 
õàìãààëàãäñàí ýðõ àøèã, ñîíèðõîëä 
õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ áîëñîí, 
íèéãìèéí õîð àþóë èõòýé, ýðõ ç¿éí 
áóñàä ñàëáàðûí õýì õýìæýýãýýð 
õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæã¿é 
òèéì ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã 
ãýìò õýðýãò òîîöîæ ýð¿¿æ¿¿ëýõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãà àìüäðàëààñ 
óðãàí ãàðäàã. Íèéãýìä ¿ëýìæ 
àþóëòàé ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã 
ýð¿¿æ¿¿ëýõ ¿íäýñëýë áóþó 
êðèìèíîëîãèéí, íèéãýì-ýäèéí 
çàñãèéí, íèéãýì-ñýòãýë ç¿éí õýä 
õýäýí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä ¿éë÷èëäýã.

Ýäãýýð îáúåêòèâ õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äýä à) òóõàéí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éí íèéãìèéí õîð àþóëûí 
õèð õýìæýý; á) èõ õýìæýýãýýð 
¿éëäýãäýõ áîëñîí; â) òýäãýýðòýé 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õýì õýìæýýãýýð 
òýìöýõýýñ ººð àðãà çàìã¿é áîëñîí 
çýðýã õàìààðíà.

Ýäèéí çàñãèéí áîëîí ìºíãº 
óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
ãýìò ¿éë àæèëëàãààòàé õèéõ 
òýìöëèéí ÷èãëýëèéã òºðèéí 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ (ýð¿¿ãèéí 
áîäëîãî)  áîäëîãîîð òîäîðõîéëäîã.
3 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë. ÓÁ., 2010. 6 
äàõü òàë



35

áóñäûí ýä õºðºíãèéã çàâøèõ, 
¿ðýãä¿¿ëýõ çàìààð èõ áóþó îíö 
èõ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëñàí 
íü ÿëûã îíö õ¿íäð¿¿ëæ (5-10 
æèë) îíîãäóóëàõààð õóóëü÷èëñàí 
íü õàëäëàãûí ç¿éëèéí õýìæýýòýé 
õîëáîîòîé áàéíà. Ýäãýýð õàëäëàãûí 
ç¿éë áîëîõ ìàíñóóðóóëàõ áîëîí 
ñýòãýöýä íºëººëºõ áîäèñûã õóóëü 
áóñààð áýëòãýñýí, îëæ àâñàí, 
õàäãàëñàí áîëîõîîð ë íèéãýìä 
àþóëòàé áîëæ áàéãàà þì.

Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí 
ãàðàëò ñ¿¿ëèéí ¿åä èõñýõ 
õàíäëàãàòàé áîëæ áàéãàà íü 
ò¿¿íèé íèéãýìä àþóëòàé øèíæèéã 
èëýðõèéëýõ íýã ¿ç¿¿ëýëò ìºí. 
Òóõàéëáàë, ÌÈÀÒ-èéí çàõèðëóóä 
áîëîí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíû 
ò¿øìýä¿¿ä, Òàòâàðûí åðºíõèé 
ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóäûí õýðýã 
ìºíãº óãààõòàé øóóä õîëáîãäîí 
øàëãàãäàõ áîëëîî.

Ìàíàé õîéä õºðø ÎÕÓ-ä ìºíãº 
óãààõ ÿâäàë áîäèò áàéäàë áîëñîí 
ó÷ðààñ Ýð¿¿ãèéí õóóëüä ìºíãº 
óãààõûã 1996 îíîîñ ýð¿¿æ¿¿ëñýí. 
ÎÕÓ-ûí Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí 
õîðîîíû ìýäýýãýýð 2011 îíû 
áàéäëààð òóñ óëñûí ìºíãºíèé 
íèéò ýðãýëòèéí 40-70 õóâèéã 
áîõèð ìºíãº ýçýëæ, óëñ îðíû 
ýäèéí çàñãèéã ñ¿éð¿¿ëýõ õýìæýýíä 
õ¿ðãýæ áàéíà.5

Ìàíàé óëñûí õóâüä ìºíãº 
óãààõ ãýìò õýðýã èõñýõ õàíäëàãàòàé 
áîëñîí áºãººä îäîîãîîð ìºðäºí 
áàéöààëò, ø¿¿õèéí øàòàíä 
øèéäâýðëýãäñýí öººí òîîíû 
õýðãýýð ýíý ãýìò õýðãèéí ãàðàëòûã 
ä¿ãíýæ õýðõýâ÷ áîëîõã¿é. Ó÷èð 
íü ýíý ãýìò õýðýã íýãä, çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé õàëõàâ÷èëñàí àðãà 
õýðýãñëýýð ¿éëäýãääýã;õî¸ðò, ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîâñðîíãóé 
áèø;ãóðàâò, ìºíãº óãààõ ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ, èëð¿¿ëýí øàëãàõ 
íîòëîõ ¿éë àæèëëàãààíû òóðøëàãà 
äóòìàã çýðýã áîäèò íºõöºë áàéäàë 

5 Â.À.Çóáêîâ. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà â 
ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè Ì., 2008. 20-21 
äýõ òàë

ýíý ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä ñààä 
ó÷ðóóëæ áàéãàà þì. Ãýõäýý ýíý 
òºðëèéí áýðõøýýë íü ìºíãº óãààõ 
¿éëäëèéã ýð¿¿æ¿¿ëýõýä ñààä áîëîõ 
ó÷èðã¿é.

Ãýâ÷ ìºíãº óãààõ ¿éëäëèéã 
(ýñ ¿éëäýõ¿é) ãýìò õýðýãò 
òîîöîæ õóóëü÷ëàõ íü ýíý ãýìò 
õýðýãòýé ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí 
àðãà õýìæýýãýýð ¿ð ä¿íòýé 
òýìöýõ, ìºíãº óãààã÷äàä ãýìò 
¿éëäëýýñ òàòãàëçàõ, èíãýñíýýð 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íºëººëºë 
¿ç¿¿ëæ áàéãààãààð àëü ÷ òàëûí 
à÷ õîëáîãäîëòîé. Òýãýýä ÷ ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûí àðãà õýìæýýíýýñ 
ãàäíà èðãýíèé áîëîí çàõèðãààíû 
õàðèóöëàãûí àðãà õýìæýýãýýð 
¿ð íºëººòýé òýìöýõ áîëîìæã¿é 
ãýäãèéã îëîí óëñûí ïðàêòèê 
õàðóóëæ áàéíà.

Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéã 
ýð¿¿æ¿¿ëýõ íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí 
¿íäýñëýëä:

à) ýíý ãýìò õýðãèéí óëìààñ 
ó÷èðñàí ìàòåðèàëëàã áîëîí ¸ñ 
ñóðòàõóóíû õîõèðîë;

á) ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ áîëñíîîñ ¿¿ñ÷ áîëîõ 
äàãàëäàõ õîð óðøèã;

â) ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã 
áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ 
ìàòåðèàëëàã íººö áîëîìæ çýðýã 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä õàìààðíà.

Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí 
óëìààñ íèéãýìä ÿíç á¿ðèéí 
õîõèðîë ó÷èð÷ áîëíî. Ìºíãº 
óãààã÷èä íýãä, õ¿íä áîëîí îíö õ¿íä 
ãýìò õýðýã ¿éëäýæ îëñîí ìºíãº, 
õºðºíãèéí ãýìò ýõ ¿¿ñâýðèéã ÿíç 
á¿ðèéí àðãààð äàëäàëæ, öààøäûí 
ãýìò ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
çàìààð õóóëü áóñ îðëîãî îëäîã 
ó÷ðààñ õóóëü ¸ñíû ìýò îéëãîãäîæ 
òýäãýýðèéã ìºðäºí øàëãàõ, íîòëîõ 
òàëààð õèéãäýõ õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã 
óëàì õ¿íäð¿¿ëäãýýðýý õîð àþóë 
èõòýé áàéäàã.

Ìºíãº óãààã÷äûí ãýìò 
¿éëäëèéã òýð á¿ð ò¿ðãýí 
øóóðõàé, á¿ðýí ã¿íçãèé 
èëð¿¿ëýõ, íîòëîõ áîëîìæ õîìñ 

áàéäãààñ òýä èë÷ëýãäýõã¿éãýýð 
ãýìò ¿éë àæèëëàãààãàà ÷ºëººòýé 
¿ðãýëæë¿¿ëæ íèéãýì, èðãýäýä 
íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëàõ 
áîëîìæòîé áîëäîã íü ìºíãº óãààõ 
¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõ íýã 
¿íäýñëýë þì.

Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýãò 
çàéëøã¿é ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí 
õýì õýìæýý õýðýãëýõ øààðäëàãàíü 
íýãä, óãààõ ìºíãºòýé áîëîõ 
çîðèëãîîð àñàð áîãèíî õóãàöààíä 
èõ õýìæýýíèé îðëîãî îëîõ 
áîëîìæòîé ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
õàð òàìõèíû õóóëü áóñ ýðãýëòòýé 
õîëáîîòîé ñóóðü ãýìò õýðã¿¿ä 
áîëîí òýäãýýðèéã ¿éëäýæ îëñîí 
áîõèð ìºíãèéã óãààõ íü ººðºº 
íèéãýìä àþóëòàé ¿éëäýë þì. 
Õî¸ðò, ñóóðü ãýìò õýðã¿¿äèéã ãîë 
òºëºâ õóâèéí áàéäëààðàà íèéãýìä 
õàðø çàí òºëºâòýé, íàðèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòàä îðñîí, àðõàã ãýìò 
õýðýãòí¿¿ä ¿éëääýã çýðýã îáúåêòèâ 
áîëîí ñóáúåêòèâ íºõöºë áàéäëààñ 
óðãàí ãàð÷ áàéíà.

Õóóëü ñàõèóëàõ áîëîí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä 
ìºíãº óãààõ ¿éëäëèéí îíöëîã 
øèíæ, ¿éëäëèéí àðãà çàì, ìºíãº 
óãààã÷äûí êðèìèíîëîãè øèíæèéã 
òîäîðõîéëîõ, ìºíãº óãààõ ãýìò 
õýðýãò ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ õýì õýìæýýã çºâ 
òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõ, ìýäëýã, óð 
÷àäâàðòàé áîëæ áýëòãýãäñýí áàéõ 
íü ýíý òºðëèéí ãýìò ¿éëäëèéã 
ýð¿¿æ¿¿ëýõ óðüä÷èëñàí íºõöºë 
þì.

Ãýìò õýðãèéí àðãààð îëñîí 
ìºíãº óãààõ ¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ áóé 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õýì õýìæýýíä 
áîäèòîé, îíîâ÷òîé ¿íýëýëò 
ºãºõèéí òóëä òýäãýýðèéã ¿íäýñíèé 
áîëîí îëîí óëñûí øèíæòýé 
òîäîðõîé íºõöºë áàéäëûí ¿éë÷ëýë, 
íºëººãººð òîäîðõîé õóóëü òîãòîîõ 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í ãýæ ¿íýëæ 
ä¿ãíýõ ¸ñòîé.

ÁÍÕÀÓ, ÎÕÓ-ûí ñàíõ¿¿ãèéí 
ëóéâàð õèéäýã ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä 
ýëäýâ õàëõàâ÷èéí äîð õàð òàìõè, 
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, çýâñýã, õ¿í 

ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÇÀÌÀÀÐ ÎËÑÎÍ ÁÎÕÈÐ ÌªÍÃÈÉÃ ÓÃÀÀÕ ¯ÉËÄËÈÉÃ
/ÝÑ ¯ÉËÄÝÕ¯É/ ÝÐ¯¯Æ¯¯ËÝÕ ¯ÍÄÝÑËÝË, ¯ÉË ßÂÖ
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õóëãàéëàãäñàí áîëîí áóñàä áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóóëü áóñ íàéìàà 
(155.1 äýõ õýñýã) çýðýã íü áàãòàíà. 
Ýäãýýð ãýìò õýðýã íü õºíãºí ãýìò 
õýðãèéí òºðºëä áàãòàõ áºãººä 
õºíãºí øèéòãýëòýé òóë 1661.1 äýõ 
çààëòûí õ¿íäýâòýðýýñ äýýø ãýìò 
õýðãèéí òºðºëä áàãòàëã¿é ñóãàð÷ 
¿ëäñýí áàéíà.

Íºãºº òàëààñ, Ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
çîõèîã÷èéí ýðõèéã çºð÷èõ (ðiràñó), 
êîìïàíèé ìýäýýëëèéã õóóëü 
áóñààð íàéìààëàõ (insider trading), 
çàõ çýýëèéí ¿íèéã õóóëü áóñààð 
õººðºãäºõ (market manipulation) 
¿éëäë¿¿äèéã ãýìò õýðýãò 
òîîöîîã¿é áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 1661.1 äýõ 
õýñýãò çààñàí ýä õºðºíãº, ýäèéí áóñ 
õºðºíãº áîëîí ìºíãº, ýäãýýðèéí 
Èðãýíèé õóóëèéí 84 ä¿ãýýð ç¿éë 
äýõ õîëáîãäîõ çààëò íü Âåíà áîëîí 
Ïàëåðìîãèéí êîíâåíö äàõü ýä 
õºðºíãºòýé õîëáîîòîé îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòóóäûã õàíãàæ áàéãàà 
áîëîëòîé. Ãýâ÷ Ýð¿¿ãèéí õóóëü 
äàõü “ãýìò õýðýã ¿éëäýæ îëñîí 
îðëîãî”-ûí òîäîðõîéëîëò (166.1 
äýõ õýñýã áîëîí åðºíõèé àíãè 
äàõü) íü îëîí óëñûí õýðýãñë¿¿äýä 
òóñãàãäñàí ¿çýë áàðèìòëàëààñ 

õàðüöàíãóé áàãà õ¿ðýýã õàìàð÷ 
áàéãàà áºãººä îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòàä íèéöýõã¿é áàéíà.

¯¿íýýñ ãàäíà ìºíãº óãààõ 
¿íäñýí ãýìò õýðýãò Ìîíãîë Óëñààñ 
ãàäíà ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðãèéã 
õàìðóóëààã¿é, ìºí çºâõºí Ìîíãîë 
Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí 
òîõèîëäîëä ãàäààäûí èðãýíä 
õóóëèàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý 
(Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éë) 
ãýæ õÿçãààðëàæýý.

Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýãò 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ 
áóé õýì õýìæýýã îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éä íèéö¿¿ëýõ, õèéäëèéã àðèëãàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðãàëçàí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 1661-ð ç¿éëèéí 
1661.2 äàõü õýñãèéí õóóëü áóñ 
ýõ ¿¿ñâýðèéã íü õàëõàâ÷ëàõ, 
íóóí äàëäëàõ, ò¿¿í÷ëýí àëèâàà 
ýòãýýäèéã õóóëèéí õàðèóöëàãààñ 
çàéëñõèéõýä òóñëàõ çîðèëãîîð 
ýä õºðºíãèéã ãýìò õýðýã ¿éëäýæ 
îëñîí îðëîãî ãýäãèéã íü ìýäñýýð 
áàéæ ººð÷èëñºí ýñâýë øèëæ¿¿ëñýí 
áîë õºäºëìºðèèí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã õîåð çóóí òàâèàñ òàâàí 
çóó äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ ýñâýë 
íàéìàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 

õîðèõ ÿë øèéòãýíý” ãýæ, 
“Ýíý õóóëèéí 1661.1 äýõ õýñýãò 

çààñàí ãýìò õýðãèéã õóóëèéí 
ýòãýýä ¿éëäñýí áîë ò¿¿íèéã òàâèàñ 
òàâàí çóóí ñàÿ õ¿ðòýë òºãðºãººð 
òîðãîõ, ýñâýë òàòàí áóóëãàõ 
(äàìïóóðóóëàõ) ÿë øèéòãýíý” ãýæ;

“1662.1. Ýä õºðºíãèéã ãýìò 
õýðýã ¿éëäýæ îëñîí îðëîãî 
ãýäãèéã íü ìýäñýýð áàéæ ò¿¿íèé 
áîäèò øèíæ ÷àíàð, ýõ ¿¿ñâýð, 
áàéðøèë, çàõèðàí çàðöóóëàõ àðãà, 
ýçýìøèã÷ áóþó ýä õºðºíãèéí 
ýðõèéã íóóñàí, äàëäàëñàí áîë 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã òàâèí íýãýýñ õî¸ð çóóí 
òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ ýñâýë 
òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õîðèõ ÿë øèéòãýíý” ãýæ;

“1663.1. Ãýìò õýðýã ¿éëäýæ 
îëñîí îðëîãî ãýäãèéã ìýäñýýð áàéæ 
ýä õºðºíãèéã îëæ àâñàí, ýçýìøñýí 
þìóó àøèãëàñàí áîë õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýã òàâèí íýã 
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ ýñâýë 
íýã æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ 
ÿë øèéòãýíý” ãýæ òóñ òóñ ººð÷ëºí 
íàéðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà.

Á.Ìýðãýí
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí 

Àæëûí àëáàíû àõëàõ ðåôåðåíò

ÕÓÓËÈÉÍ ÝÒÃÝÝÄÝÄ ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ Õ¯ËÝÝËÃÝÕ 
ÕÝÐÝÃÖÝÝ, ØÀÀÐÄËÀÃÀ

Íýã. Îðøèë
Çàõ çýýëèéí íèéãìèéí õàðèëöàà 

á¿ðýí íýâòýð÷, òºëºâøººã¿é 
òîãòâîðòîé õºãæëèéí îð÷èí áèé 

áîëæ ÷àäààã¿é îðîíä ãýìò õýðãèéí 
øèíý òºðë¿¿ä äàëä õýëáýðýýð 
îðøèæ, ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷ 
ñóáüåêòûí õ¿ðýý ºðãºæèí, ãýìò 
çàí ¿éëèéí ñºðºã íºëººëëèéã 
òîãòîîí áàðèõ ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
¿ð àøèãòàé ìåõàíèçì á¿ðýëäýæ 
àìæààã¿é áàéäãààñ ¿¿äýí àëáàí 
òóøààëòíóóä òºäèéã¿é õóóëèéí 
ýòãýýä ÿë çàâøèõ áîëîìæèéã 
áèé áîëãîñîîð áàéíà. Áàéãàëü 
îð÷èí /îé, ãîë ãîðõè, àãààð, 
ãàçðûí õºðñ, óðãàìàë, àí àìüòàí/ 
áîõèðäóóëàõ, Àæ àõóéí ýñðýã ãýìò 
õýðýã áîëîõ “ìºíãº óãààõ”, ¿íèéã 
õóóëü áóñààð ºñãºõ, çàõ çýýëä 

øóäàðãààð ºðñºëäºõ áîëîìæèéã 
õààæ, äàíãààð íî¸ðõîõ, ìîíîïîëü 
òîãòîîõ, õóóëü áóñààð ëèöåíç 
îëãîõ, õóóëèàð çºâøººðººã¿é 
íºõöºëä õóóëü áóñ àðãààð áàðèëãà 
áàðèõ, ãàçàð ýçýìøèõ, òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõ, çàëèëàí ìýõëýõ çàìààð 
áóñäûã òººðºãä¿¿ëæ ãýðýý õýëöýë 
õèéõ, õóóëü áóñ õóóðàì÷ áàòàëãàà, 
áàðèìò ãàðãàæ ºãºõ çýðýã îëîí ãýìò 
õýðãèéí ýçýí õîëáîãäîã÷ íü çºâõºí 
àëáàí òóøààëòàí áîëîí õóóëèéí 
ýòãýýä õî¸ðûí äóíä ýçã¿éäýæ, 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ýòãýýä íü ÷óõàì 
õýí áîëîõ íü òîäîðõîéã¿é áàéñààð 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ õóãàöàà ºíãºð÷ 
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áàéãóóëàãäñàí áàéõûí äýýð 
ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí 
íºõöºë¿¿äèéã á¿ðýí õàíãàñàí 
áàéõàä îðøèíî. 

 Íýã òàëààñ ýð¿¿ãèéí 
õóóëèàð õîðèãëîñîí ãýìò õýðãèéã 
òóõàéí õóóëèéí ýòãýýä ººðèéí 
íýðýýð çîðèóä ¿éëäñýí íü 
ÿìàð íýãýí àëáàí òóøààëòàíä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íºõöëèéã 
¿ã¿éñãýõ áàéäàë áèé áîëñîí, íºãºº 
òàëààñ ãýìò õýðãèéí ¿éëäýë íü 
òóõàéí áàéãóóëëàãàä àøèãòàé, 
äàâóó, èë¿¿ áàéäàë áèé áîëãîõîä 
øóóä ÷èãëýñýí áóþó çàðèì 
òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëòíû 
õ¿ëýýõ ÿëòàé äàâõàðäàõã¿éãýýð 
õóóëèéí ýòãýýä òóñäàà ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ øààðäëàãà 
çàéëøã¿é áèé áîëñîí áàéõ ¸ñòîé.7

 Õóóëèéí ýòãýýäýä 
õ¿ëýýëãýõ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íü 
òóõàéí àæ àõóéí íýãæèéí óäèðäàõ 
áîëîí ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòàí 
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí òîõèîëäîëä 
áàéãóóëëàãà ººðºº ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûí ñóáüåêò áîëîõ áîëíî. 
Ìºí õóóëèéí ýòãýýäèéã äàíãààð 
íü áóþó àëáàí òóøààëòíû õàìò 
äàâõàð õàðèóöëàãàä òîîöîæ 
áîëîõîîð äýëõèéí óëñ  îðíóóä 
ººðèéí õóóëèíäàà òóñãàí 
õýðýãæ¿¿ëñýýð áàéíà. ¯¿íèéã 
õàìòûí õàðèóöëàãûí îíîë ãýõ 
áºãººä Ôðàíöûí ýðäýìòýä 
(Ð.Ìåðëü, À.Âèòþ) íàð õóóëèéí 
ýòãýýäèéã õàìòûí õàðèóöëàãûí 
ñóáüåêò /ãýìò õýðãèéí ñóáüåêò/ 
ãýæ ¿çýæ áîëîõ íºõöºëèéí ¿íäñýí 
øàëòãààí ¿íäýñëýëä äîîðõè 
ç¿éëèéã òóñãàñàí:

- Õóóëèéí ýòãýýäèéã 
òºëººëºõ êîëëåãè, çºâëºëèéí 
õàìòûí øèéäâýðýýð óã ¿éëäëèéã 
äýìæñýí áà ñàíàà÷ëàí ¿éëäñýí 
áàéõ;

- Óäèðäàõ áóþó ýðõ á¿õèé 
àëáàí òóøààëòíû ãýìò ¿éëäýëòýé 
äàâõàðäààã¿é áóþó òóñäàà 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéõ çýðãèéã 
õàìààðóóëäàã àæýý;

- Õóóëèéí ýòãýýäýä àøèãòàé 
áîëîâ÷ áóñäàä õîõèðîë, ¿ð äàãàâàð 
7Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ãîëëàíäèé 
ÑÏ.Á.Þðèäè÷åñêèé Öåíòð.Ïðåññ 2000.

ó÷ðóóëñàí áàéõ;
- Õóóëèéí ýòãýýäèéí íýðèéí 

ºìíººñ õèéãäñýí áàéõ8

 Ïîçèòèâ îíîëûí 
õàíäëàãààðÁåëüãè, Äàíè, Ôðàíö, 
Èñëàíä çýðýã çàðèì îðîíä õóâèéí 
õóóëèéí ýòãýýäýýñ ãàäíà íèéòèéí 
ýðõ ç¿éí õóóëèéí ýòãýýä áîëîí 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
áàéãóóëëàãà ãýìò õýðãèéí ñóáüåêò 
áîëäîã ïðàêòèê áèé. Õàðèí Èðàê, 
Õÿòàä, Ëèòâà, Ìîëäàâ, Íîðâåãè, 
Ýñòîíè çýðýã îðîíä çºâõºí õóâèéí 
ýðõ ç¿éí õóóëèéí ýòãýýä òýð òóñìàà 
àðèëæààíû êîìïàíèóä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ñóáüåêò 
áîëäãîîðîî îíöëîãòîé.

 Íåãàòèâ îíîëûí 
¿¿äíýýñÃåðìàíû ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿éä õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àñóóäàë íü 
îëîí æèëèéí òóðø ìàðãààíòàé 
áàéñààð èðñýí áºãººä èõýíõè 
ýðäýìòýí õóóëèéí ýòãýýäýä 
èéíõ¿¿ õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü 
ç¿é áóñ, ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çäýã 
áàéæýý. Ýíýõ¿¿ ¿çýë áîäëîî 
“societas delinguere non potest” /
õàìòàðñàí ñóáúåêò ãýìò õýðýãòýí 
áàéæ áîëîõã¿é/ ãýñýí ëàòèí 
õýëëýãýýð òàéëáàðëàäàã.9  Ãýõäýý 
Ãåðìàí óëñ ñ¿¿ëèéí ¿åä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã àíõààðàí 
ñóäàëæ áàéãàà íü àæèãëàãäàæ 
áàéíà. Ãåðìàíû çàðèì ýðäýìòýí 
òóõàéëáàë, Àõåíáàõ, Òèäåìàíí, 
Õ.Õàðòàí íàð õóóëü òîãòîîã÷äûã 
õóâü õ¿íèé õàðèóöëàãûí ñèñòåìèéã 
áàðèìòàëæ áàéãààã ýñýðã¿¿öýæ, 
ýíý íü îäîîãèéí öàã ¿åä íèéöýõã¿é 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Ê.Õàðòàí Ãåðìàíû áîëîí 
Ôðàíöûí ýðõ ç¿é äýõ õóóëèéí 
ýòãýýäèéí õàðèóöëàãûí àñóóäëààð 
õàðüöóóëàëò õèéñýí áàéõ áºãººä 
Ôðàíöûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
äàâóó ãýäãèéã îíöîëæ, Ãåðìàíûã 
ýíý çàìààð ÿâàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ 
ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí õóâüä õóóëèéí 
ýòãýýäèéí çàðèì àæèëòàíä 

8Ä.Áàÿðñàéõàí. Ýðõ ç¿éí ñýòãýëãýýíèé 
îð÷èí öàãèéí àñóóäàë.ÓÁ., 2012. 49 äýõ òàë.
9Ë.Èâàíîâ, “Ãåðìàíû õóóëü÷äûí õóóëèéí 
ýòãýýäèéí õàðèóöëàãûí ñóäàëãàà” Ïðàâî è 
Ýêîíîìèêà ñýòã¿¿ë, 2008/128 , 104 äàõü òàë 

òîðãóóëèéí ÿë îíîîõ íü áîäèòîé 
¿éë÷èëæ áàéãàà àðãà áèø áºãººä 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éëäñýí õóóëü 
áóñ ¿éëäëéèã õýí íýãýí àæèëòàí 
õàðèóöàæ òîðãóóëü òºëñíººð, 
òóõàéí õóóëèéí ýòãýýä ººðèéí 
òåõíèê õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é òóë çàðëàãà 
ãàðãàõã¿é áàéäëààðàà àøèãòàé 
áàéäëàà õàäãàëàí ¿ëäñýýð áàéíà 
ãýæ òýäãýýð ýðäýìòýä ¿çñýí 
áàéíà.”10

Õóóëèéí ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí õóâüä 
ÿìàð ãýìò õýðýãò, ÿìàð ÿëûã, ýðõ 
ç¿éí ÿìàð ìåõàíèçìûã àøèãëàí 
îíîãäóóëàõ âý ãýäýã íü ÷óõàë 
àñóóäëóóä áºãººä äýëõèéí óëñ 
îðíóóä ýäãýýð îéëãîëòóóäûí 
õ¿ðýýíä ººð ººðèéí îíîë, 
çàãâàðûã áàðèìòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð ÀÍÓ 
êîðïîðàöèä õàðüöàíãóé îëîí 
òºðëèéí ÿë øèéòãýëèéã îíîãäóóëæ 
áàéãààãààðàà, ìºí ÿìàð ÷ òºðëèéí 
àæèëòíûõàà ºìíººñ õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã ãýñýí ÷èã õàíäëàãûã 
áàðèìòàëäãààðàà èõýýõýí ¿ð 
íºëººòýé ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. 
Ìºí Àíãëè óëñ õóóëèéí ýòãýýäýä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóñãàéëñàí 
õóóëüòàé áîë ÀÍÓ,Ôðàíö, 
Àâñòðàëè çýðýã óëñ ýð¿¿ãèéí 
õóóëüäàà òóñãàéëàí çààñàí áàéíà. 
Õàðèí ßïîí, Ñèíãàïóð çýðýã 
óëñ áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîðîî 
çîõèöóóëñàí áàéäàã. 

Õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ îíîë áóþó 
çàãâàðûí õî¸ð òºðºë áàéäàã:11

 ¯¿ñìýë õàðèóöëàãà
- Òºëººëºí õ¿ëýýõ 

õàðèóöëàãà /ÀÍÓ/ - òóõàéí 
êîìïàíè ÿìàð ÷ àæèëòíûõàà  
ºìíººñ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã.

- Àäèëòãàëûí õàðèóöëàãà /
Àíãëè/ - çºâõºí óäèðäàõ ò¿âøíèé 
ýòãýýäèéí õèéñýí ¿éëäýëä êîìïàíè 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã.
10Á.Îäîíãýðýë Ìîíãîë Óëñàä õóóëèéí 
ýòãýýä áîëîõ êîìïàíèä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àñóóäàë ñýäýâò îëîí 
óëñûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàãà õóðëûí 
èëòãýëýýñ.
11Ìºí òýíä. 
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îäîî õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áîëñîí 
áàéíà. ¯¿íýýñ æèøýý áîëãîí 
äîîðõè çàðèì îðîíä õóóëèéí 
ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûí òàëààð õóóëèíäàà 
çîõèöóóëñàíûã òóñãàâ.  

Ãåðìàí óëñ 
Ãåðìàíû ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éä 

õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àñóóäàë íü 
îëîí æèëèéí òóðø ìàðãààíòàé 
áàéñààð èðñýí áà èõýíõè ýðäýìòýä 
õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü ç¿é áóñ, 
¿íäýñëýëã¿é õýìýýí ¿çäýã áàéñàí. 
Ýíýõ¿¿ ¿çýë áîäëîî õàìòàðñàí 
ñóáúåêò ãýìò õýðýãòýí áàéæ 
áîëîõã¿é ãýæ òàéëáàðëàäàã.14 
Ãýõäýý Ãåðìàíû ýðäýìòýä ñ¿¿ëèéí 
¿åä ¿¿íèéã èõýýð ø¿¿ìæëýí 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã 
áîëîõ íü ç¿éòýé õýìýýí ¿çýæ áàéíà.

Ôðàíö óëñ
Ôðàíöûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 

121-2-ò Õóóëèéí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã õóâü õ¿í, 
àëáàí òóøààëòàíä îíîãäóóëàõ 
ÿëààð îðëóóëàí òîîöîæ áîëîõã¿é. 
Ìºí óã ãýìò õýðýãò ã¿éöýòãýã÷ 
áà õàìòðàí îðîëöîã÷äûí 
ãýìò ¿éëäëèéã ÿëãàí çààãëàæ, 
õàðèóöëàãûã õàìòàä íü õ¿ëýýëãýæ 
áîëîõîîð ç¿éë÷èëñýí áàéíà. 15

Õóóëèéí ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí õóâüä 
èõýõíäýý òîðãîõ, ýðõèéã 
õÿçãààðëàõã¿é ¿éë àæèëëàãààã 
çîãñîîõ çýðýã ÿëûã õýðýãëýäýã. 
Ôðàíöûí ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí 
ñàíêöààñ ¿çýõýä: Õóâü õ¿í, àëáàí 
òóøààëòàíä õ¿ëýýëãýõ òîðãóóëèàñ 
íààä çàõ íü òàâ äàõèí èë¿¿ òºëáºð 
òîðãóóëèéã õóóëèéí ýòãýýäýä 
îíîãäóóëàõ;

1. Tàâàí æèëýýñ äýýø õîðèõ ÿë 
øèéòã¿¿ëýõýýð (ìèíèìóì) ãýìò 
õýðýãò õóâü õ¿í àëáàí òóøààëòàí 
áèø; õàðèí òóõàéí áàéãóóëëàãà 
õîëáîãäîí ýäëýõ íºõöºëä óã 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éë àæèëëàãàà 

14Criminal code of the Federal Republic of 
Germany.,1998.
15Criminal Procedure Code of the French 
Republic 1992.

ÿâææëàõ ýðõèéã çîãñîîõ, õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ; 

2. Òàâàí æèë õ¿ðòýë ÿë 
øèéòã¿¿ëýõýýð àëüòåðíàòèâ ãýìò 
õýðãèéã õóóëèéí ýòãýýä ¿éëäñýí 
íºõöºëä ¿éë àæèëëàãààã íü 
õÿçãààðëàõ, òîäîðõîé õóãàöààíä 
õîðèãëîõ;

3. Ãýìò õýðãèéí çàìààð îëñîí 
îðëîãî, ýä ç¿éëñ á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õóðààõ ãýõ ìýò. Ò¿¿í÷ëýí ÷åê, 
õóâüöàà ãàðãàõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ, 
õîðèã òàâèõ çýðãýýð ø¿¿õèéí 
õÿíàëòàíä 5-ààñ äýýøã¿é æèë 
öàãäàí õÿíàõ, õÿíàëòàä áàéëãàõ 
çýðýã ÿëûí òºðë¿¿äèéã òîãòîîñîí 
áàéäàã. Ôðàíöàä ãýìò õýðãèéí 
àíãèëàëòààñ õàìààð÷ õóóëèéí 
ýòãýýäýä 50-250 ñàÿ õ¿ðòýë 
åâðîãèéí òîðãóóëü íîãäóóëäàã 
áà òîðãóóëü òºëæ ÷àäàõã¿é 
õóóëèéí ýòãýýäèéã àëáàäàí òàòàí 
áóóëãàäàã.16

ßïîí óëñ 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèíäàà õóóëèéí 

ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ òàëààð õóóëü÷èëæ 
ºãººã¿é õýäèé ÷ áóñàä õóóëèíäàà 
õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà íîîãäóóëàõ òàëààð 
çààñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë Øóäàðãà 
áóñ ºðñºëäººíººñ õàìãààëàõ òóõàé 
õóóëü, êîìïàíèéí, òàòâàðûí õóóëü 
çýðýã õóóëèóäàä õóâü õ¿í áîëîí 
õóóëèéí ýòãýýäýä àëü àëèíä íü 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí òîðãîõ 
ÿëûã íîãäóóëíà ãýæ çààñàí áàéäàã. 
ªºðººð õýëáýë õóóëèéí ýòãýýäýä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí òîðãîõ 
ÿëûã õàðèí õóâü õ¿íä òîðãîõ, 
õîðèõ çýðýã ýð¿¿ãèéí áóñàä ÿëûã 
íîãäóóëæ äàâõàð øèéòãýäýãýýðýý 
îíöëîãòîé þì. Ìºí ßïîíû 
Äýýä ø¿¿õ êîðïîðàöè íü ººðèéí 
àæèëòíûã àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ 
ÿâöäàà ãýìò õýðýã ¿éëäýõýýñ 
ñýðãèéëýõ áîäëîãî, òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëæ áàéõ ¸ñòîé 
ãýñýí øèéäâýð ãàðãàñàí áºãººä 
õýðâýý òèéì áîäëîãî áàðèòëààã¿é 
áîëîí ò¿¿íèéãýý øèíý÷ëýí 
ñàéæðóóëààã¿éãýýñ áîëîîä ãýìò 

16Ä.Áàÿðñàéõàí. Ýðõ ç¿éí ñýòãýëãýýíèé 
îð÷èí öàãèéí àñóóäàë. ÓÁ., 2012. 51 äýõ 
òàë.

õýðýã ¿éëäýãäñýí áàéâàë òýð íü 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¿íäýñëýë ìºí 
ãýæ ¿çñýí áàéíà.17

ÁÍÕÀÓ
Õÿòàä óëñàä õóóëèéí ýòãýýäýä 

ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
àñóóäàë 1979 îíîîñ õóóëèíäàà 
òóñãàõ òàëààð ÿðèãäàæ ýõýëñýí 
àñóóäàë íü ºäãºº ýð¿¿ãèéí 
õóóëèíäàà õóóëèéí ýòãýýäýä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
îéëãîëò íü “íýãæèéí ãýìò õýðýã” 
ãýñýí îéëãîëòîîð èëýðõèéëýãääýã 
áîëñîí áàéíà. ÁÍÕÀÓ-ûí 
ýð¿¿ãèéí õóóëèíä “íýãæèéí ãýìò 
õýðýã” ãýñýí îéëãîëòûã îðóóëæ 
èðñýíýýðýý èõýýõýí ºâºðìºö 
îíöëîãòîé áà ýíýõ¿¿ îéëãîëòîä 
çºâõºí êîðïîðàöè òºäèéã¿é áóñàä 
ýòãýýä¿¿äèéã õàìðóóëàí çààñàí 
áàéäàã áàéíà.Òóñ óëñûí ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 30 äóãààð ç¿éëä “êîìïàíè, 
àæ àõóé íýãæ áàéãóóëëàãà çýðýã 
ýòãýýä¿¿ä íèéãýìä àþóëòàé ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí áà òýðõ¿¿ ãýìò 
õýðãèéã íü òóõàéí íýãæ¿¿äèéí 
¿éëäýõ ãýìò õýðýã ãýæ òîäîðõîéëæ 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íîãäóóëíà” 
ãýñýí áàéíà.18 Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò íü ìºí ë õóóëèéí 
ýòãýýäýä, õóâü õ¿íä äàâõàð 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã 
áàéíà. 

ÎÕÓ
ÎÕÓ íü íýã òàëààñ ýõ ãàçðûí 

ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû ç¿¿í ÷èãëýëä 
õàìààðàõ òºðºëæñºí ýð¿¿ãèéí 
õóóëü òîãòîîìæ á¿õèé óëñ, íºãºº 
òàëààñ õîñîëñîí èíñòèòóöè á¿õèé 
ïîñòñîöèàëèñò îðíû àíãèëàëä 
áàãòàõûí äýýð ººðèéí ýðõ ç¿éí 
¿íýò ç¿éë, íºëººëºë, áàéð ñóóðèà 
õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé õàäãàëæ 
èðñýí. Òóñ óëñ íü íýãäìýë, 
òºðºëæñºí Ýð¿¿ãèéí õóóëüòàé 
áºãººä ýäèéí çàñàã, ýêîëîãè, 
òàòâàð, òºñºâ, çàõèðãààíû æóðàì 
çºð÷ñºí áîëîí áóñàä áëàíêåò 
äèñïîçèçòýé õýðã¿¿äèéã òóñäàà 
õóóëèàð áóñ ìàòåðèàëëàã ýðõ ç¿éí 

17S. Odongerel .Corporate criminal liability in 
today’s world.
18Criminal law of the people’s Republic of 
China. 1997.
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õ¿ëýýëãýõäýý òóñãàé õóóëüòàé 
Àíãëè, Ýð¿¿ãèéí õóóëèíäàà 
òóñãàñàí îðíóóäààñ ÀÍÓ, Ôðàíö, 
Àâñòðàëè, Õÿòàä, õàðèí áóñàä 
õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèíä 
çààñàí ßïîí, Ñèíãàïóð óëñóóä 
çýðýã îðíóóä áàéíà. Èéìýýñ 
ãàäààäûí óëñ îðíóóä ýðõ ç¿éí ººð 
ººðèéí îíöëîã, àðãà ç¿éãýýð õàíäàæ 
áàéãàà òóõàé äýýð áè÷ñýí áºãººä 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ìåõàíèçì, àðãà 
áàðèëûí òóõàéä ìºí ë ÿëãààòàé 
áàéãàà íü àíçààðãäàæ áàéíà. 
Èéíõ¿¿ ãàäààä óëñ îðíóóäûí 
ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîîìæèä 
õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýí õóóëü÷èëæ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ºíºº ¿åä óã 
àñóóäëûã Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíä àâ÷ 
¿çýí ñóäàëæ, íàðèéí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýã øààðäëàãàòàé áàéíà.

Äºðºâ. 2007 îíû Äýëõèéí 
Ýð¿¿ãèéí çàãâàð õóóëü äàõü 
õóóëèéí ýòãýýäèéí òàëààðõ 
çîõèöóóëàëò, òàéëáàð

19 ä¿ãýýð ç¿éë. Õóóëèéí 
ýòãýýäèéí õàðèóöëàãà

1. Äàðààõ òîõèîëäîëä õóóëèéí 
ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýíý:

à. Õóóëèéí ýòãýýäèéí íýð äýýð, 
íýðèéí ºìíººñ ýñâýë ò¿¿íèé àøèã 
òóñûí òºëºº ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí;

á.Õóóëèéí ýòãýýä áîëîõ 
áàéãóóëëàãûí õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ 
ò¿¿í÷ëýí ãàíöààð÷èëñàí õóâü 
õ¿íýýð ¿éëäýãäñýí áàéõ áºãººä 
òýðõ¿¿ ýòãýýä íü òóõàéí õóóëèéí 
ýòãýýäèéí õóâüä ìåíåæìåíòèéí 
áîëîí õÿíàëòûí áàéð ñóóðüòàé 
áàéõ:

 Òºëººëºõ á¿ðýí ýðõòýé 
ýòãýýä;

 Õóóëèéí ýòãýýäèéí íýðèéí 
ºìíººñ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé 
ýòãýýä;

 Õóóëèéí ýòãýýäýä õÿíàëò 
òàâèõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé ýòãýýä.

 Õóóëèéí ýòãýýäèéí àøèã 
òóñûí òóëä ãýìò õýðýã ¿éëäýõ 
áîëîìæòîé Ïàðàãðàô á-ä çààñàí 
ýòãýýäèéí ã¿éöýòãýõ áîëîí õÿíàëò 
òàâèõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýýã¿éí 
óëìààñ ¿¿ññýí ãýìò õýðýãò 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý.
 Õóóëèéí ýòãýýäýä 

ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
íü òóõàéí ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí 
õóâü õ¿íä õ¿ëýýëãýõ ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîõã¿é. 

Õóóëèéí ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ 
ÿëûí òºðºë

Ø¿¿õ õóóëèéí ýòãýýäýä äàðààõ 
ÿëûã õîñëóóëàí îíîãäóóëæ áîëíî:

 ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä 
òóñãàéëàí áýëòãýñýí áàãàæ, 
ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä õýðýãëýñýí 
õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ, ýä 
õºðºíãº çýðãèéã õóðààí àâàõ;

 õîõèðîã÷èä íºõºí òºëáºð 
òºëºõ;

 òîðãîõ;
 õóóëèéí ýòãýýäèéí ýä 

õºðºíãèéã õóðààí àâàõ;
 õóóëèéí ýòãýýäèéã òàòàí 

áóóëãàõ;
 ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 

îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ;
 òîäîðõîé ¿éëäâýðëýë, 

¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõûã õóãàöààòàé 
áîëîí õóãàöààã¿éãýýð õîðèãëîõ.

Òàéëáàð: Êîìïàíè ãýìò 
õýðýã ¿éëäýæ ÷àäàõã¿é ãýæ ¿çäýã 
ýðòíèé îíîë ñóðãààë îäîî îëîí 
óëñûí áîëîí äîòîîäûí ò¿âøíèé 
ïðàêòèêò õîöðîãäñîí îéëãîëò 
áºãººä àíõíààñàà ýð¿¿ãèéí 
õóóëü íü òîäîðõîé ¿éëäýëä ¸ñ 
ñóðòàõóóíû õóâüä ãýì áóðóóòàé 
áàéõ çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí ó÷ðààñ 
õóóëèéí ýòãýýä íü ¸ñ ñóðòàõóóíû 
ãýì áóðóóãèéí ÷àäàìæã¿é ó÷ðààñ 
ýíä òîõèðîìæã¿é ãýæ òîîöîãääîã 
áàéñàí. 

Ãýâ÷ ýíý ¿çýë áàðèìòëàë íèëýýä 
ººð÷ëºãäñºí ÿëàíãóÿà îäîîãèéí 
ãýìò õýðãèéí ÷èã õàíäëàãàòàé 
óÿëäàæ ººð÷ëºãäºæ áàéíà. Îð÷èí 
¿åä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðýã, àâèëãà, ìºíãº óãààõ áîëîí 
òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
ãýõ ìýò íîöòîé ãýìò õýðã¿¿ä 
õóóëèéí ýòãýýä ò¿¿í÷ëýí õóâü 
õ¿íýýð ¿éëäýãäýæ áàéíà. Õóóëèéí 
ýòãýýäèéí öîãö á¿òöýýñ ¿çýõýä 
ýíý íü ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õóâü 
õ¿íòýé àäèëòãàõàä ýíý çàðèìäàà 
õýö¿¿ áàéæ áîëîõ þì. Ãýõäýý 

óëñ ¿íäýñòíèé ò¿âøèíä õóóëèéí 
ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ õóóëü òîãòîîìæèéã áèé 
áîëãîõ õýðýãæ¿¿ëýõ óëñ îðíóóäûí 
òîî ºñºí íýìýãäñýýð áàéíà. 
Ýíý ÷èã õàíäëàãà íü ÿëàíãóÿà 
çºð÷ëèéí äàðààõ îðíóóä áîëîõ 
Êîñîâà, Áîîñíèà Ãåðçåãîâèíà ãýõ 
ìýò óëñóóäûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
øèíý÷ëýëä òóñãàëàà îëæýý. 

 Çàðèì óëñ îðíóóäàä 
êîìïàíèéí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã 
ýð¿¿ãèéí õóóëèàð áèø èðãýíèé 
áîëîí çàõèðãààíû õóóëèàð 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü áèé. Îëîí 
óëñûí ãýðýý êîíâåíöèä ÷ ¿íýõýýð 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
¿¿íèéã õîðèãëîîã¿é áàéäàã. Ãýñýí 
õýäèé áîëîâ÷ èõýíõ ñóäëàà÷èä 
èðãýíèé áîëîí çàõèðãààíû 
õàðèóöëàãûí ¿ð íºëººã ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãààñ ñóë ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Òàâ. Ìîíãîë óëñ õóóëèéí 
ýòãýýäýä îíîãäóóëæ áóé 
õàðèóöëàãûí ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò, ºíººãèéí 
áàéäàë, õóóëèéí ýòãýýäýä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
øààðäëàãûí òàëààð

ªìíº äóðäñàí÷ëàí ìàíàé óëñ 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí åðºíõèé àíãèäàà 
“Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã çºâõºí 
õóâü õ¿íä õ¿ëýýëãýíý.” ãýæ çààñàí 
íü õóâü õ¿íýýñ áóñàä áàéãóóëëàãà, 
àæ àõóéí íýãæ ñóáúåêò áîëîõã¿é 
ãýñýí óòãûã èëýðõèéëæ, õóóëèéí 
ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí 
ãàäíà ¿ëäýýæ áàéíà. Òèéìýýñ 
õóóëèéí ýòãýýäýä çàõèðãààíû 
õàðèóöëàãà ë õ¿ëýýëãýæ áàéãàà þì. 
Ãýòýë Ìîíãîë óëñàä çàõèðãààíû 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ñóë 
õàðèóöëàãà òîîöîõ àðãà ìåõàíèçì 
àëäàãäñàí áîëîâñðîíãóé áóñ 
áàéäàã. Õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýãã¿é ýíý 
áàéäàë íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
òýäíèé ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí òîî 
èõñýõýä íºëººëñººð áàéíà. 1992 
îíû Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí 
òóõàé õóóëüä çºð÷èë ãàðãàñàí 
õóóëèéí ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ 
øèéòãýëèéí òºðºë, õýìæýýã 
äàðààõò áàéäëààð õóóëü÷èëñàí. 

ÕÓÓËÈÉÍ ÝÒÃÝÝÄÝÄ ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ Õ¯ËÝÝËÃÝÕ 
ÕÝÐÝÃÖÝÝ, ØÀÀÐÄËÀÃÀ
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ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÁÀÉÖÀÀÍ ØÈÉÒÃÝÕ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÍÎË, 
ÏÐÀÊÒÈÊÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË

XXI çóóíä õ¿í òºðºëõòíèé 
õàìãèéí ¿íý öýíýòýé ç¿éë íü 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü áîëîõûã 
äýëõèé íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí 
¿çýë áàðèìòëàëûã ìºðäºõ áîëñîí 
áèëýý.

Èéìýýñ èðãýíèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ òóõàé 
àñóóäàë íü òºðèéí áîäëîãîîð ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò, õàìãààëàëò 
õèéõèéã øààðäàæ áàéäàã.

Èðãýí, òºð, ò¿¿íèé 
áàéãóóëëàãààñ “òóñãàéëàí 
õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä 
õàìààðàõã¿é” àñóóäëààð ìýäýýëýë 
õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé1õýìýýí 
õóóëü÷èëñàí ¯íäñýí õóóëèéí 
çààëò íü èðãýíèé ¿íäñýí ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººíèé íèéòëýã áàéäëûã 
èëýðõèéëæ áàéãàà òºäèéã¿é 
èðãýäýýñ ìýäýýëýë õàéõ, îëæ 
àâàõ, àøèãëàõ òóñãàéëñàí ýðõ 
áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí ýðõ ç¿éí 
¿íäýñëýë þì.

Ìýäýýëýë õàéõ, îëæ àâàõ 
àæèëëàãàà íü ìýäýýëëèéã 
÷ºëººòýé õ¿ðòýõ, õÿçãààðëàëòàé  
õ¿ðòýõ ãýñýí 2 çàð÷ìààð ÿâàãääàã.

Èéíõ¿¿ õÿçãààðëàëòàé õ¿ðòýõ 
1Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. 16 äóãààð 
ç¿éëèéí 17 äàõü õýñýã. Òºðèéí ìýäýýëýë. 
2002. ¹ 6

ÕÑÈÑ-èéí Öàãäààãèéí ñóðãóóëèéí ÝÁØÝÇ-í òýíõèìèéí ýðõëýã÷,
äîêòîð, äýä ïðîôåññîð, öàãäààãèéí õóðàíäàà Ò.Îþóí÷èìýã

“Ãýìã¿é õ¿íèé ãýìò õýðýãòýí áîëãîõ, ãýìò 
ýòãýýäèéã “ãýìã¿é” áîëãîõ ýðõ õýíä ÷ áàéõã¿é”

È.È. Êàðïåö.

ÌªÐÄªÍ ÁÀÉÖÀÀËÒÛÍ ÍÓÓÖËÀË ÁÀ ÌÝÄÝÝËÝË ÀÂÀÕ ÝÐÕ

ìýäýýëëèéí íýã íü ìºðäºí 
áàéöààëòûí íóóöëàëûí òóõàé 
àñóóäàë þì.

Ìîíãîë óëñûí èðãýíèé ̄ íäñýí 
õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ýðõ, ýðõ 
÷ºëºº,  àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, ºì÷ëºõ 
ýðõèéã çºð÷èõººñ õàìãààëàõ, 
çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä ñýðãýýí 
ýäë¿¿ëýõ, òèéíõ¿¿ çºð÷ñºí 
ýòãýýäèéí ãýì áóðóóã íîòîëæ 
òîãòîîõ íü òºðèéí ¿¿ðýã áºãººä 
òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãà áîëîõ õýðýã á¿ðòãýõ, 
ìºðäºí áàéöààõ, ïðîêóðîð, ø¿¿õ, 
ºìãººëºëèéí áàéãóóëëàãóóä 
õóóëèàð çºâøººðºãäñºí á¿õèé ë 
àðãà õýðýãñëýýð õýðýãæ¿¿ëíý.  

Ãýìò õýðýã áîëîí ò¿¿íèéã 
¿éëäñýí ýòãýýäèéí ãýì 
áóðóóã íîòëîõ àæèëëàãàà íü 
ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ 
çàìààð òîãòîîãäîõ áºãººä ýíý 
àæèëëàãààíû ÿâöàä ̄ íäñýí õóóëü, 
áóñàä õóóëèàð õàìãààëàãäñàí, òºð, 
áàéãóóëëàãà, èðãýíèé õàëäàøã¿é, 
÷ºëººòýé áàéõ ýðõ, òýäíèé 
õóóëèàð õàìãààëàãäñàí íóóöûã 
õàìãààëàõ òóõàé çààëòûã ÷àíä 
ìºðäºõ ¿¿ðýãòýé. 

ªºðººð õýëáýë Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëüä 
çààñàí÷èëàí àëèâàà õ¿í ýðõ, ýðõ 
÷ºëººãºº ýäëýõäýý ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, áóñàä õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã õîõèðîîæ, íèéãìèéí 
äýã æóðìûã ãàæóóäóóëæ 
áîëîõã¿é áàéäàã÷èëàí “Ø¿¿õèéí 
øèéòãýõ òîãòîîë ãàðàõ õ¿ðòýë 
õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
ãýìò áóðóóòàéä òîîöîõã¿é” 

áàéõ çàð÷èì íü òºðèéí áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã. 

Ìýäýýëýëèéí èë òîä áàéäàë 
áà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé 
õóóëüä: “Ìºðäºí áàéöààëòûí 
ÿâöàä òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿íèé íóóöûã õàìãààëàõ 
øààðäëàãàòàé áîë òóõàéí 
ìýäýýëëèéã áóñäàä çàäðóóëàõûã 
õîðèãëîíî”2 ãýæ õóóëü÷èëñàí 
áîë Ìîíãîë Óëñûí ÝÁØ 
õóóëüä “Õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí 
áàéöààëòûí ìàòåðèàëûã ãàãöõ¿¿ 
ïðîêóðîðûí çºâøººðñíººð, 
ò¿¿íèé áîëîëöîîòîé ãýæ ãýæ 
¿çñýí õýìæýýãýýð íèéòýä 
ìýäýãäýæ áîëîõ” òóõàé çààëò áèé 
/189 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 189.1. äýõ 
õýñýã/. 

Ïðîêóðîðûí çºâøººðëººð ºã÷ 
áîëîõ ìýäýýëëèéí òóõàéä ÓÄØ-
ýýñ ãàðãàñàí òàéëáàðûã àãóóëãààð 
íü àâ÷ ¿çâýë õýðãèéí òóõàé íèéòýä 
ò¿ãýýõ  ìýäýýëýë íü:

� õ¿÷èðõèéëýë, ñàäàð 
ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõã¿é áàéõ, 

� ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ñýäëèéã 
òºð¿¿ëýõýýðã¿é áàéõ, 

� ãýìò õýðýã ¿éëäýõ 
àðãà÷ëàë áîëîõîîðã¿é áàéõ, 

� íèéãìèéí äóíä àéäàñ 
ò¿ãø¿¿ð òºð¿¿ëýõýýðã¿é áàéõ, 

� òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿íèé íóóöûã çàäðóóëàõààðã¿é 
áàéõ òóõàé òóñãàñàí áàéõ òóõàé 
áàéíà.

2Ìýäýýëýëèéí èë òîä áàéäàë áà ìýäýýëýë 
àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü. 18.1.3.
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Ìîíãîë óëñàä ¿éëäýãäýæ áóé 
ãýìò õýðãèéí á¿òöýä ºì÷ëºõ 
ýðõèéí ýñðýã ãýìò õýðãèéí, 
ÿëàíãóÿà õàëààñíû õóëãàéí 
ãýìò õýðãèéí ýçëýõ õóâèéí 
æèí ºñ÷, íèéãìèéí õîð àþóë 
íü íýìýãäñýýð áàéãàà áîëîõûã 
äàðààõ ñòàòèñòèê ìýäýýíýýñ ¿çýæ 
áîëíî. 2012 îíä öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãàä õàëààñíû õóëãàéí 
ãýìò õýðýã 249 á¿ðòãýãäýæ áàéñàí 
áîë 2013 îíä 426 áîëæ äàðóé 177 
ãýìò õýðãýýð ºññºí ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéíà.1 Èéìä öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷ íü õàëààñíû õóëãàéí ãýìò 
õýðãèéã ¿éëäýæ áóé ýòãýýä, 
òýäíèé ¿éëäëèéí àðãà, ñýòãýë 
ç¿éí îíöëîã çýðãèéí òàëààð 
ºíäºð ìýäëýãòýé, òýìöýõ àðãà 
ç¿éã á¿ðýí ýçýìøñýí, ñîíîð 
ñýðýìæ, ̧ ñ ç¿éòýé, ºíäºð ñàõèëãà 
áàòòàé áàéõ ¸ñòîé.

Öàãäààãèéí àëáàí õààã÷ /
õàëààñíû õóëãàéí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
òºëººëºã÷, òóñëàõ òºëººëºã÷/ 
ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõäýý äàðààõ ç¿éëä 
àíõààðâàë çîõèíî. ¯¿íä:

 Òºëººëºã÷ íàð îëíû äóíä 
áèåý àâ÷ ÿâàõäàà àíõààðàõ ç¿éë

Òºëººëºã÷ íàð ãóäàìæ òàëáàé, 
îëîí íèéòèéí ãàçàð ÿâàõäàà àëü 
áîëîõõ¿íèé õàðààíä ºðòºõã¿é 
ñîäîí áèø ýíãèéí õóâöàñ 

1Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí Ìýäýýëýë, 
ñóäàëãààíû òºâ. Ìîíãîë óëñ äàõü ãýìò 
õýðýã, çàõèðãààíû çºð÷ëèéí íºõöºë áàéäàë. 
ÓÁ., 2014. 169 äýõ òàë

Ò.Áîëîð-Ýðäýíý
ÕÑÈÑ-èéí Çàõèðëûí äààëãàâàð ã¿éöýòãýã÷, 

öàãäààãèéí äýñëýã÷

ÕÀËÀÀÑÍÛ ÕÓËÃÀÉÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃÒÝÉ ÒÝÌÖÝÕ 
ÒÀÊÒÈÊÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

ºìñºæ àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ 
øààðäëàãàòàé. Õî¸ðîîñ äýýø 
òºëººëºã÷ õàìò ÿâàõ òîõèîëäîëä 
àëü áîëîõ àëáàí ÿðèàã öººëºõ, ººð 
õîîðîíäîî òîäîðõîé õýìæýýíèé 
çàéòàé, õîîðîíäîî ¿ãñýí òîõèðñîí 
äîõèî çàíãààòàé áàéõ íü ÷óõàë.

Õýðýâ ÿìàð íýãýí ñýæèãòýí 
ýòãýýäòýé õàà íýã ãàçàð òààðàëäñàí 
òîõèîëäîëä ãàíöààð áàéãàà 
áàéäëûã õàðàãäóóëàõ, áóñàä 
òºëººëºã÷ íü àëñààñ àæèãëàëò 
õèéõ, ç¿ñ öàðàé õóâöàñëàëò, 
õýä¿¿ëýý ÿâæ áàéãààã òîãòîîõ 
çýðýã àæëûã ã¿éöýòãýõ áà óóëçàæ 
áóé òºëººëºã÷ ýëäýâ ÿðèàã ºäºæ 
ÿðèóëàõ ãýìò õýðãèéí øèíæòýé 
ÿðèàã òîãòîîæ, øóóä çàõèðàõ 
äàðãàäàà èëòãýõ õóóäñààð èëòãýæ 
áàéâàë çîõèíî.

Ãóäàìæ òàëáàéä íàéç 
íºõºäòýéãýý òààðñàí ¿åä àëü 
áîëîõ óäààí óóëçàæ çîãñîõã¿éã 
õè÷ýýí, ÿìàð íýãýí øàëòãààí 
ãàðãàæ òóõàéí ãàçðààñ õîëäîõ 
àðãà õýìæýýã àâàõ íü ç¿éòýé.

Òºëººëºã÷ îëîí íèéòèéí 
ãàçàð àëáàí àæëûí òàëààð 
ñîíèðõóóëàí ÿðèõ, õàìò ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áóé òºëººëºã÷äºº 
òàíèëöóóëàõ, àëáàíû 
õîëáîãäîëòîé ýä ìàòåðèàë, 
íýã á¿ðèéí õýðýãñýë, ¿íýìëýõ 
çýðãèéã ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî. 
¯çâýð, ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð 
õ¿ì¿¿ñòýé àëü áîëîõ áîëîâñîí, 
ñî¸ëòîé õàðüöàæ, öàãäààãèéí 
àæèëòàí ãýäãýý ìýäýãäýõã¿é 
õàðüöàõ íü ÷óõàë þì.

 Ñýæèãòýé ýòãýýäèéã 
äàãàõ, àæèãëàõàä àíõààðàõ 
ç¿éë

Òºëººëºã÷ îëîí íèéòèéí 
ãàçàð ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéõäàà 
ñýæèãòýé ýòãýýäèéã îëæ 
èëð¿¿ëñýí, ÿìàð íýã ñýæèãòýé ýä 
ç¿éë àâ÷ ÿâàà ñýæèãòýí ýòãýýäèéã 
àðààñ äàãàõ òîõèîëäîëä àëáàíû 

íóóöëàëûã ìàø ÷àíä ñàõèæ, ÿìàð 
÷ òîõèîëäîëä ñýæèã àâàõóóëàõã¿é 
áàéõ òàëààð àíõààðâàë çîõèíî. 
¯¿íä:

• Ãàäààä ¿çýìæ õóâöàñëàëò 
ìàø ýíãèéí, öàãäààãèéí ÿìàð 
íýãýí ä¿ðýìò õóâöàñ, õýðýãñýë 
ºìñºõã¿é áàéõ

• Îé òîãòîîëò ñàéí 
áàéõ. Òóõàéëáàë, ÿâàõ ìàðøðóò, 
î÷èõ õàÿã, àâ÷ ÿâàà ýä ç¿éëèéí 
îíöëîã, ñýæèãòíèé õóâöàñëàëò, 
áèåèéí ãàëáèð òºðõ, ç¿ñ öàðàé, 
õàìñààòíóóäûí òàëààð òîãòîîõ 
õýðýãòýé. 

• Õàðààíû ñàéí áàéõ. 
Òºëººëºã÷ àëñààñ àæèãëàõ, 
ñýæèãòýé ýòãýýäèéãí¿ä ñàëãàõã¿é 
õàðàõ ÷àäâàðûã ýçýìøèõ õýðýãòýé. 
ßëàíãóÿà ñýæèãòí¿¿äèéí 
¿éë õºäºëãººíä íüèõ ãÿðõàé 
àæèãëàëòûã õèéæ ñóðàõ õýðýãòýé.

• Òºëººëºã÷ ººðèéí 
áèåèéã çºâ àâ÷ ÿâàõàä àíõààðàõ. 
Ñýæèãòýí áîëîí òóõàéí ñýæèãòýé 
ýä ç¿éëèéã øèìòýí õàðàõ, 
òºâëºð¿¿ëýí àæèãëàõ íü ñýæèã 
òºð¿¿ëëýã ó÷èð àëü áîëîõ àëñûí 
çàéíààñ õàðæ õÿíàõ, áîëîìæã¿é 
áîë îéðòîí î÷èõäîî ÿìàð íýã ººð 
àðãààð /õàæóóãààð ºíãºðñºí õ¿í 
áîëîõ, ñàíààíäã¿é òààðàëäñàí 
õ¿í áîëîõ, öàã àñóóõ, ñîãòóó 
ä¿ð ¿ç¿¿ëýõ ãýõ ìýò/ àæèãëàëòûã 
õèéæ áîëíî. 

• Àðààñ íü äàãàæ õÿíàõ 
ÿâöàä ãàçàð îðíû áàéðøèë, 
öàã àãààðûã àæèãëàí ººðèéãºº 
ºíãºëºí äàëäëàõ, áèåý õàìãààëàõ 
áóñäûí õàðààíä ºðòºõã¿é áàéõûã 
õè÷ýýõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, Èõ 
íàðòàé ºäºð ñýæèãòíèé ñ¿¿äðèéí 
ýñðýã òàëä ãàð÷ ÿâàõàä ñýæèãòýíä 
íàð ãÿëáààä ýñðýã õ¿íýý ñàéí 
õàðæ ÷àäàõã¿é. Àâòîáóñàíä õîéä 
óðä õààëãàíû äýðãýä çîãñîæ 
ÿâàõàä ìºí øºíèéí öàãò ãýðëýýñ 
õîë ÿâàõ àøèãòàé. Õýðýâ 2-3 
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ãýìò ýòãýýä áèåäýý ýëäýâ õóòãà 
ìýñ àâ÷ ÿâæ áîëçîøã¿é áºãººä 
ñýæèãòýí ýòãýýäèéí ãàð íü äýýð 
áàéãàà òîõèîëäîëä òóõàéí çýâñýã, 
ýä ç¿éëýý áèåýñýý ñàëãàõ, àâàõ, 
çóãòàõ íºõöëèéã õÿçãààðëàæ 
ºãäºã. Õºëèéã íü ìºðíººñ èë¿¿ 
õýìæýýòýé çàéòàé çîãñîîñîí ¿åä 
ñýæèãòýí çóãòàõ òîõèîëäîëä 
ãýíýòèéí õºäºëãººí õèéõ íü 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð óäààøèðäàã.

• Ñýæèãòíèé õàëààñàíä 
ìàø áîëãîîìæòîé¿çëýã õèéõ íü 
õýðýãòýé. Õàëààñíû õóëãàéí ãýìò 
õýðýã ¿éëääýã ñýæèãòýí íàð ö¿íõ, 
òîð, ñàâ ç¿ñýõ çîðèóëàëòòàéãààð 
áèåäýý öààñíû áîëîí ñàõëûí õóòãà 
àâ÷ ÿâäàã òóë öàãäààãèéí àëáà õààã÷ 
ãàðàà ç¿ñýõ, ãýìòýýõ òîõèîëäîë 
èõ ãàðäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä 
ñýæèãòýí íàð ººðñäèéí õóâöàñíû 
õàëààñíû áóëàíä íóóö ãàçàð ç¿ñ÷ 
îíãîðõîé çàé ãàðãàí ò¿¿íäýý 
õóëãàéí ýä ç¿éëýý õèéæ íóóäàã, 
¿çëýã íýãæëýã õèéõýä õóëãàéí ýä 
ç¿éë íü ãàðäàãã¿é, îëääîãã¿é, ¿íýí 
÷àíàðòàà õóëãàéí ýä ç¿éë, ìºíãº 
íü ïàëüòî, õ¿ðýì áîëîí áóñàä 
õóâöàñíû äîòîð òàëûí äîîä õýñýãò 
õîðìîéä íü õàäãàëàãäàæ ¿ëääýã 
òîõèîëäîë áèé. 

• Ñýæèãòýíä ¿çëýã õèéõ 
ÿâöàä õîõèð÷èéí ìºíãº, ýä 
ç¿éë ãàðàõ òîõèîëäîëä çààâàë 
ººðò íü í¿äýí äýýð íü áîëæ 
ºãâºë õîõèðîã÷èéã õàæóóä íü 
áàéëãàæ áàéãààä ãàðãàí ¿ç¿¿ëæ 
õóðààí àâ÷, òýìäýãëýë õºòëºõ 
áîëîëöîîã¿é áîë õîõèðîã÷èéí 
ìºíãº, ýä ç¿éëèéã èë õàðàãäàõààð 
áàðüæ ÿâààä, àæèë äýýðýý èðæ 
õóðààí àâñàí òýìäýãëýë õºòºëæ 
áîëíî. Ó÷èð íü ñýæèãòýí íàð 
“Áè õóëãàéëñàí ýä ç¿éë, ìºíãºº 
ñàéí ìýäýõã¿é, õàðààã¿é, òîîëæ 
¿çýýã¿é, øóóä áàðèãäñàí, þó 
áàéñíûã ìýäýõã¿é, òà íàð ìºíãº 
íýìæ õèéãýýä íàìàéã ÿëëàõ ãýæ 
áàéíà” ãýæ ýñýðã¿¿öäýã, íºãºº 
òàëààð õîõèðîã÷ ìºíãºº àëäñàí 
òîõèîëäîëä õîõèðëîî íýìæ 
õýëæ, èõ ìºíãº, ýä ç¿éë áàéñàí 
ãýæ íýõýìæëýõ òîõèîëäîë ãàðäàã. 
¯¿íä òóñëàõ òºëººëºã÷ íàð ìàø 
õÿíàìãàé õàíäàõ íü ç¿éòýé. ¯çëýã 

õèéõ ¿åä ñýæèãòýí íàðûã èë¿¿ 
äóòóó õºäºëãººí õèéëãýõ, ¿çëýãèéí 
äàðàà ºðºº òàñàëãàà, ¿¿äíèé 
õîíãèëä õîëõèóëàõã¿é áàéëãàõàä 
àíõààðàõ õýðýãòýé. ¯çëýãèéã 
á¿ðýí ã¿éöýä õèéõ øààðäëàãàòàé. 
Äóòóó õèéñíýýñ õîõèðîã÷èéí ýä 
ç¿éë, ìºíãº äóòàõ ýñâýë õóëãàéí 
ýä ç¿éë, ìºíãº ãàð÷ èðýõã¿é áàéõ 
òîõèîëäîë áèé áîëäîã. 

• Ñýæèãòýí íàðòàé 
õàðüöàõäàà òóõàéí õ¿íèé çàí ààø, 
õ¿ì¿¿æèë, í¿äíèé õàðö, ãàäíà 
òºðõºíä íü òààðàõ “ò¿ëõ¿¿ð”-èéã 
íü îëæõàðüöàõ õýðýãòýé. Äºëãººí 
òàéâàí àéìõàé, íàìóóí õàðöòàé, 
óäààí çººëºí ÿðèàòàé õ¿íòýé ÿã 
òýð áàéäëààð íü,óóðòàé õóðö 
øèð¿¿í çàíòàé õ¿íòýé õóóëèéí 
äàãóó ñýòãýë ç¿éí íºëººëëèéã 
¿ç¿¿ëýí èë¿¿ äàâàìãàéëàõ 
ìàÿãààð õàðüöâàë ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ 
òàëòàé. Ñýæèãòýí íàðòàé 
õàðüöàõ, õýðãèéí õîëáîãäëîîð 
òàéëáàð, áàéöààëò àâàõ ¿åä åð íü 
ÿìàð ÷ íºõöºëä õýðýã á¿ðòãýã÷, 
òºëººëºã÷, òóñëàõòºëººëºã÷ 
íàð òýä íàðààñ èë¿¿ ìýäëýãòýé, 
áàéíãûí ñýòãýë ç¿éí íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé, òýäíèéã  
ººðèéí ýðõã¿é ÿðèóëàõ ¿ã 
àëäóóëàõ àðãà áàðèëûã ýçýìøñýí 
áàéõ õýðýãòýé.

Ñýæèãòýí íàðûí àð 
ãýðèéí áàéäàë ýöýã ýõ, àõ 
ä¿¿, ýõíýð íºõºð, ¿ð õ¿¿õýä,
àìüäðàëûí íºõöºë, îðøèí 
ñóóõ ãàçàð, ñîíèðõäîã ç¿éë, 
íºõºðëºäºã íàéç íºõºä, 
õóëãàé õèéõýýð ÿâäàã ãàçàð, 
÷èãëýë, ¿éëäëèéã àðãà ãýõ 
ìýò îëîí ç¿éëèéã ñàéòàð
ñóäëàí ìýäýæ îé ñàíàìæèíäàà 
øèíãýýñýí áàéõ õýðýãòýé. 

Ãýìò ýòãýýä¿¿äìºíãºòýé 
ò¿ðèéâ÷ õóëãàéëñàí òîõèîëäîëä 
ìºíãèéã íü àâààä áè÷èã 
áàðèìòûã íü øóóä õàÿäàã áàéñàí 
áîë îäîî áè÷èã áàðèìòûã íü 
àøèãëàõ, ýëäýâ áàðüöààíä òàâèõ, 
öàõèì êàðòóóäûã àøèãëàí 
áàíêíààñ áýëýí ìºíãº àâàõ, 
äýëã¿¿ð, õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé 
ãàçðóóäààð ¿éë÷ë¿¿ëýõ áîëñîí. 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä õàëààñíû õóëãàéí 

ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷ íàð êîìïüþòåð 
áîëîí õýëíèé ìýäëýãòýé áîëæ 
áàéãààä àíõààð÷ áèä òýä íàðààñ 
õîöðîõã¿é èë¿¿ ñàéí ìýäëýã 
áîëîâñðîëòîé ÷àäâàðòàé áîëîõ íü 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õàëààñíû õóëãàéí ãýìò 
õýðãèéí ãàðàëò òîãòìîë 
ºñ÷, ¿éëäëèéí àðãà íü óëàì 
áîëîâñðîíãóé áîëæ áàéãàà íü 
íèéãìèéí õºãæèë äýâøëýý äàãààä 
ñýæèãòýí íàðûí ñýòãýõ óõààí, 
ìýäðýìæ òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
äýýøèëñýíòýé õîëáîîòîé. 
2000 îíîîñ ºìíº õàëààñíû 
õóëãàéí ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷èä 
àâòîìàøèí õºëºãëºí, ãàð óòàñ 
áàðüæ áàéãààã¿é áîë ºíººäºð 
ººðñäèéí ìàøèí óíààòàé, 
õîîðîíäîî õàðèëöàõ óòàñòàé, 
òºñâèéí äóíäàæ öàëèíòàé 
àëáàí õààã÷ íàðààñ äóòóóã¿é 
ÿâàõ áîëæýý. Òýä äóðòàé ãàçðàà 
ººðñäèéí àâòîìàøèíààð 
øóóðõàé î÷èæ, õîîðîíäîî ãàð 
óòñààð õîëáîî áàðüæ, ãýìò 
õýðãýý ¿éëäýýä õýðãèéí ãàçðààñ 
ò¿ðãýí çàéëàõ áîëñîí. Èéìä 
ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýæ áàéãàà öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷èä, ÿëàíãóÿà òýäýíòýé 
í¿¿ð òóëàí àæèëëàäàã òóñëàõ 
òºëººëºã÷ íàð îð÷èí ¿åèéí 
õîëáîîíû õýðýãñýëòýé, ñýòãýëãýý, 
ìýäðýìæýý èë¿¿ èõýýð õºãæ¿¿ëýí 
óðüä÷èëàí òîîöîõãýìò ¿éëäëèéã 
èëð¿¿ëýõ, òýìöýõ ÷àäâàðòàé áàéõ 
øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. 

Õàëààñíûõóëãàéí ãýìò 
õýðýã ¿éëääýã ýòãýýä¿¿ä çîõèîí 
áàéãóóëàëòàíä îðñîí òóë òóñëàõ 
òºëººëºã÷ íàð õààíà ÿìàð á¿ëýã, 
ÿìàð àðãà, ¿éëäëýýð ãýìò õýðýã 
¿éëäýæ áàéãààã óðüä÷èëàí ìýäýõ, 
ñýæèãòýí íàðòàé çºâ òàêòèêòàé 
õàðüöàõ, ìýäýý ìýäýýëýë îëæ 
ñîíñîõ, áàðèìòæóóëàõ àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãûí õÿíàëòûí 
êàìåð àøèãëàí ãýìò õýðãèéã 
öàã àëäàëã¿é ¿éëäýë äýýð áîëîí 
íºõºí èëð¿¿ëýõèéã õàìãèéí 
÷óõàë çîðèëãî áîëãîí àæèëëàõ 
õýðýãòýé.

ÕÀËÀÀÑÍÛ ÕÓËÃÀÉÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃÒÝÉ ÒÝÌÖÝÕ
ÒÀÊÒÈÊÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË
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À. Õ¿í òºðºëõòºí ¿¿ñýí áèé 
áîëñîí òýð öàãààñ ýõëýí ò¿¿íèé 
îþóí óõààí óëàì õºãæèæ èðñýýð 
ºíººãèéí ñî¸ëò íèéãýìòýé 
õºë íèéë¿¿ëýí àëõàæ áàéíà. 
Óëìààð õ¿íèé îþóí óõààíû 
òóñëàìæòàéãààð îëîí ñàëáàð 
øèíæëýõ óõààíä øèíý íýýëò 
òýñðýëò áîëñîíû íýã íü Òàãíàõ 
¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàð 
øèíæëýõ óõààí þì.

Òàãíàõ ¿éë àæèëëàãàà 
íüäýëõèéí óëñ îðíóóäàä íóóö 
õýëáýðýýð õºãæèæ èðñýí áºãººä 
¿¿íèéã çºâõºí äàéíû ¿åä ÿìàð 
àðãà òàêòèêààð òóëàëäàõàä 
àøèãëàæ áàéñàí íü ñóäëàà÷äûí 
á¿òýýëä òóñãàëàà îëñîí áàéäàã.
Èõ Ìîíãîë Óëñûí õààí ×èíãèñ 
ººðèéí òàãíóóë÷, òóðøóóëóóäûí 
òóñëàìæòàéãààð ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààãàà òóõàéí öàã ¿å, 
íºõöºë áàéäàëä çºâ õýðýãëýñíýýð 
àìæèëòàíä õ¿ðñýí ãýäýãò ìàðãàõ 
íýãýí áàéõã¿é áèëýý.1¯¿íýýñ 
çàëãàìæëàí òàãíàõ ¿éë àæèëëàãàà 
Ìîíãîë óëñàä õºãæèæ èðñýí 
áºãººä ºíººãèéí áàéäëààð ýðõ 
ç¿éí ñàëáàð øèíæëýõ óõààí áîëîí 
õºãæèæ áàéíà.

Áèä Ìîíãîë óëñûí òàãíàõ ¿éë 
1 Ìÿòàâûí Öîãòîî., Èõ Ìîíãîë óëñûí 
òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãàà. ÓÁ. 2008. 6 äàõü 
òàë.,

Ð.Áàÿðìàãíàé
ÕÑÈÑ-èéí Öàãäààãèéí ñóðãóóëèéí Ã¿éöýòãýõ àæëûí 

òýíõèìèéí àõëàõ áàãø, öàãäààãèéí àõìàä

ÒÀÃÍÀÕ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÃ ÕªÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÑÓÓÄÀË
/Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä/

àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éã ãàäààäûí  
çàðèì îðíû òàãíàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
ýðõ ç¿éòýé õàðüöóóëàí ñóäàëæ, 
óëìààð Ìîíãîë óëñûí òàãíàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàð 
øèíæëýõ óõààíä òóëãàìäàæ áóé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã ñóäëàõûã 
çîðèëîî. 

Ç¿¿í Àçèéí öýýæèíä îðøèõ 
Ìîíãîë ò¿ìýí áèä ººðñäèéí ãýñýí 
ò¿¿õýí õýâ ìàÿãòàé ¿íäñýðõýã àðä 
ò¿ìýí áèëýý.Óëñ îðîí á¿ð ººð 
ººðèéí ãýñýí òóñãàé ã¿éöýòãýõ 
àëáàäóóäòàé áàéäàã áºãººä ýíý 
íü òóõàéí óëñ îðíû ºâºðìºö 
îíöëîãò òîõèðñîí áàéäàã.Òèéìýýñ 
ã¿éöýòãýõ àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà 
íü òóõàéí îðíû àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ, áîëçîøã¿é äàéñíûõàà äàëä 
ýðìýëçýë, àþóë çàíàëûã ò¿¿íä 
ìýäýãäýëã¿éãýýð óðüòàí ìýäýæ, 
ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ àæèëëàãààã 
ÿâóóëäàã.2

Õýäèéãýýð àëü ÷ óëñûí òóñãàé 
àëáà òàãíóóë÷, òóðøóóë áîëîí 
òàãíóóëûí òóñãàé àðãà õýðýãñýë 
àøèãëàäàã íèéòëýã èæèë òºñººòýé 
òàëóóäòàé ÷ òýäãýýð íü ººð ººðèéí 
ãýñýí ºâºðìºö îíöëîãòîé.Òýäãýýð 
îíöëîã íü òóõàéí óëñ îðíû íèéãýì, 
ýäèéí çàñàã, óëñ îðíû ãàçàð ç¿éí 
òîãòîö, óëñ òºðèéí äýãëýì ò¿¿íèé 
òîãòîëöîî, ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ öýðýã àðìè, òóñãàé 
àëáàäûí òîãòîëöîî çýðãýýðýý 
ÿëãàãääàã áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí òóñãàé àëáàä 
ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãàà íü äýýð 
äóðüäñàí ç¿éëýýñ ÿëãàãäàõ îíöëîã 
áàéãààã¿é áºãººä ìîíãîë óëñûí 

2 Î÷åðêè.,âíåøíåé ðàçâåäêè.,ïîä.,ðåäà
êöèåé.,àêàäåìèêîì.,Å.Ì.Ïðèìàêîâûì. 
Ìîñêâà.,1986.,ñ-13.,

òóñãàé àëáàäûí ¿¿ñýë õºãæèë, ¿éë 
àæèëëàãàà íü Ìîíãîë óëñûí ò¿¿õýí 
õºãæèëòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé þì.

Ìîíãîë óëñàä òàãíóóëûí ¿éë 
àæèëëààãàà õºãæèæ èðñýí íü 
ýðòíèé óëáààòàé. Ìîíãîë óãñààòíû 
ýðòíèé õ¿÷èðõýã óëñ áîëîõ Íèðóí 
óëñûí áàéëäàõ àðãà, òàêòèê, ìýõèéí 
òóõàé õÿòàä ýõ ñóðâàëæóóäàä 
“ ÕÀÐÃÓËÑÀÍ” áóþó òàãíàõ 
çýðýã õýëëýãèéã òýìäýãëýñýí” ãýæ 
Ìîíãîëûí ò¿¿õ ñóäëàà÷èä ¿çñýí 
áàéäàã.3

Èõ Ìîíãîë óëñàä òàãíóóëûí 
¿éë àæèëëàãàà õºãæèõ áîëñîí 
¿íäýñëýëèéã äàðààõ áàéäëààð 
òàéëáàðëàæ áîëíî. ¯¿íä: 

� Ìîíãîë óëñûí ãàäààä 
íºõöºë áàéäàë

• Õºðø çýðãýëäýý óëñ îðíû 
çºð÷èë òýìöýë

• Äàéí áàéëäààíû àðãà 
õýðýãñýëä ñóðàëöàõ 

• Äàéäàõ ãýæ áàéãàà óëñ 
îðíû íèéãýìò óëñ òºðèéí ºâºðìºö 
áàéäëûã òàíäàæ ìýäýõ 

• Ãàäààä óëñ îðíîîñ ÿâóóëæ 
áàéãàà öýðãèéí äàëä áîäëîãî

� Ìîíãîë óëñûí äîòîîä 
íºõöºë áàéäàë 

• Íýãäñýí õàíëèã àéìãóóäûí 
äîòîðõ òýìöýëäýýí

• Õààí øèðýý ýä õºðºíãèéí 
òýìöýë ìàðãààí 4

Ãàäààäààñ Ìîíãîë÷óóäàä ó÷ðàõ 
àþóë çàíàë ìóíäàõã¿é áàéñàí 
áºãººä 1130-ààä îíä Õàáóë õààíòàé 
Õàìàã Ìîíãîë óëñ áàéãóóëàãäàæ, 
ò¿¿íèé õààí÷ëàõ õóãàöààíä Àëòàí 
óëñ Õàìàã Ìîíãîë óëñûã Öýðãýýð 
3 Ò.Ñ¿õáààòàð. “Èõ Íèðóí óëñ.ÓÁ .1992.,108-
ð òàë
4 Ì.Öîãòîî. Èõ Ìîíãîë óëñûí òàãíóóëûí 
¿éë àæèëëàãàà.ÓÁ., 2008. 6-äóãààð òàë

ÒÀÃÍÀÕ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÍÎË,
ÏÐÀÊÒÈÊÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË
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õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõ îëãîñîí 
îëîí õóóëèéí çààëò, “¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã òàãíóóëûí 
àðãààð õàíãàíà” ãýñýí Òàãíóóëûí 
áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 
4.1 äýõ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäñîí òóñ áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä ÷èã áàðèìæàà 
áîëîõ ¯íäñýí õóóëèéí ¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëä õîëáîãäîõ çààëò, 
ò¿¿í÷ëýí ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýãòýé óÿëäàà 
õîëáîîòîé ìàíàé áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ 
õóóëèóä, òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ 
÷èã ¿¿ðýãòýé Õóóëü Òîãòîîõ Äýýä 
Áàéãóóëëàãà, ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí çºâëºë, Ìîíãîë óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èéí òóõàé, Çàñãèéí 
ãàçðûí òóõàé, Ìîíãîë óëñûí 
ïðîêóðîðûí òóõàé õóóëèóäûí 
çààëòûã îðîëöóóëàí òîîöâîë 30 
øàõàì õóóëèéã Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà 
1992 îíîîñ ýä¿ãýý õ¿ðòýëõ 20 
æèëèéí õóãàöààíä áàòëàí ãàðãàñàí 
áàéíà10. 

Òàãíóóëûí áà ã¿éöýòãýõ 
àæëûí òóõàé õýì õýìæýýíèé 
àêòûí ñèñòåìä, òàãíóóëûí áà 
ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëàõ ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãûí òàãíóóëûí 
áà ã¿éöýòãýõ àæëûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí áà òàêòèêèéí 
àñóóäëààð ãàðãàñàí íóóö òóøààë, 
çààâàð áàãòäàã. Ýäãýýð àêò 
òàãíóóëûí áà ã¿éöýòãýõ àæëûí 
áàéãóóëëàãóóäàä “Ã¿éöýòãýõ 
àæëûí òóõàé õóóëü”-ààð îëãîñîí 
ýðõ õýìæýýíèé äàãóó ÿâóóëàõ 
ã¿éöýòãýõ àæëûí àðãà õýìæýýíèé 
àãóóëãà, àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íã 
áàðèìòòàé áîëãîõ, òàãíóóëûí 
áà ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëäàã 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí ýðõ 
õýìæýý, ãýðýý áàéãóóëæ áóþó 
ãýðýý áàéãóóëàõã¿éãýýð èðãýíèéã 
íóóö õàìòûí àæèëëàãààíä òàòàí 
îðóóëàõ àñóóäëûã òîäîðõîé áîëãîæ 

10Ë.Áàòäîëãîð, Ñ.Æàðãàëñàéõàí. Ã¿éöýòãýõ 
àæèë áà ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí çàðèì 
àñóóäàë.ÓÁ.2007, 62 äóãààð òàë.

ºãäºã11. 
Òàãíàõ àæèëëàãàà ãýõýýð àðä 

èðãýä Ñºðºõ òàãíóóë, Äîòîîäûí 
òàãíóóëûí ìýäýýëýë öóãëóóëäàã 
õ¿ì¿¿ñ ãýñýí îéëãîëòòîé áàéäàã.
Ãýòýë Ìîíãîë Óëñàä ã¿éöýòãýõ 
àæèë ÿâóóëäàã 6 áàéãóóëëàãà 
õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí 
äàãóó á¿ãä ººð ººðèéí ÷èãëýëèéí 
òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëñààð ºíººäðèéã õ¿ðñýí.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 
ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëèéí 
9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.1-ä çààñíààñ 
áóñàä äàëä àðãààð ¿éëäýãäñýí, 
ýñõ¿ë òîäîðõîé ãýìò õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, ò¿¿íèéã 
¿éëäñýí ýòãýýäèéã îëæ òîãòîîõ, 
ò¿¿í÷ëýí ñóðàãã¿é àëãà áîëñîí, íàñ 
áàðñàíä òîîöîãäñîí õ¿í, îðãîñîí 
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, 
ÿëòàí áîëîí ïðîêóðîð, ø¿¿õýýñ 
äààëãàñàí áóñàä õ¿íèéã ýðýí 
ñóðâàëæëàõ, àëäàãäñàí ãàëò çýâñýã, 
ñóì õýðýãñýë, òýñýð÷ äýëáýðýõ, 
ìàíñóóðóóëàõ, õîðäóóëàõ áîäèñ, 
ò¿¿õ ñî¸ëûí äóðñãàëò áîëîí áóñàä 
¿íýò ç¿éëèéã ýðæ îëîõ12 çîðèëãîîð 
ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëäàã. 

Èðãýäèéí äóíä ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ ¿çýõýä 
òàãíàõ ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ 
ç¿éí òàëààð èðãýä îéëãîëòã¿é, 
ìºí ò¿¿í÷ëýí ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýð 
áàêàëàâðûí áîëîâñðîë îëãîæ áóé 
èõ, äýýä ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûí 
äóíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ ýíý 
ñàëáàð ýðõ ç¿éã ìýäýõã¿é, ýíý 
÷èãëýëèéí õè÷ýýë ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðò áàéõã¿éí óëìààñ 
îðäîãã¿é ãýñýí õàðèóëòûã ºãñºí íü 
àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

Ýäãýýð ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýð 
ñóðàëöàãñàä èõ, äýýä ñóðãóóëèà 
òºãñººä õóóëü÷, ºìãººëºã÷, õýðýã 
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, 
ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ áîëäîã áºãººä 
ã¿éöýòãýõ àëáà àæèëòàíòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ òàëààð àíõàí 
øàòíû îéëãîëò áàéõã¿é áàéãàà íü 
íóóö äàëä àðãààð ¿éëäýãäñýí ãýìò 
11Ë.Áàòäîëãîð, Ñ.Æàðãàëñàéõàí. Ã¿éöýòãýõ 
àæèë áà ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí çàðèì 
àñóóäàë.ÓÁ.2007, 61 ä¿ãýýð òàë.
12Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 9.3

õýðãèéã èëð¿¿ëýõ òàñëàí çîãñîîõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëä ñààä 
ó÷èð÷ áàéíà. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä ã¿éöýòãýõ 
àëáíû ¿éë àæèëëàãàà, ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò íü íóóö áàéäàã íü àðä 
èðãýäýä îéëãîëòã¿é, õààíà õýíòýé 
ÿàæ õàìòðàí àæèëëàõàà ìýäýõã¿é, 
ìýäñýí ÷ ìýäýýã¿é ä¿ð ¿ç¿¿ëýõ 
ÿâäàë òóëãàìäàæ áàéíà. Èíãýñíýýð 
ãýìò õýðãèéã õàëóóí ìºðººð íü 
øóóðõàé èëð¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä ÷ºäºð òóøàà áîëäîã. 

Ãàäààäûí çàðèì óëñ îðíóóäûí 
õóâüä ã¿éöýòãýõ àëáàíû ¿éë 
àæèëëàãàà, ýíý ÷èãëýëèéí íîì, 
ñóðàõ áè÷èã íü èë /íóóöûí 
çýðýãëýëã¿é/ áàéäàã áºãººä åðäèéí 
õóäàëäààíä çàðàãäàæ áàéõàä 
ìàíàé óëñûí õóâüä ìàø íóóöûí 
çýðýãëýëä õàìààðóóëñàí áàéäàã.
Òóõàéëáàë, ÎÕÓ-ûí Äßß-íû 
ã¿éöýòãýõ àæëûí çààâàð, ä¿ðýì 
æóðàì íü íèéòýä èë òîä áàéäàã áà 
õàðèí ÕÝÍÈÉÃ ÕÝÇÝÝ, ÕÀÀÍÀ 
ãýäýã íü ìàø íóóöûí çýðýãëýëä 
áàéäàã.Èíãýñíýýð ã¿éöýòãýõ 
àæèë ÿâóóëàí öóãëóóëñàí íîòëîõ 
áàðèìò íü õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, 
æóðìûí äàãóó ø¿¿õ äýýð íîòëîõ 
áàðèìò áîëäîã áàéíà.

Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí õóâüä 
Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëü íü 
èë áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ïðîöåññûí õóóëü ¿ã¿éëýãäýæ 
áàéíà.Èéìýýñ ã¿éöýòãýõ àæèëòíû 
îëæ öóãëóóëñàí ýä ìºðèéí áàðèìò 
íü ø¿¿õ õóðàëäààíä íîòëîõ 
áàðèìòûí õýìæýýíä ¿íýëýãäýõã¿é 
áàéãààãààñ ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ 
íàð ÿë çàâøèõ, èðãýä öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãàä èòãýõ èòãýë áóóð÷ 
áàéíà ãýæ áèä ¿çýæ áàéíà.

Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà, 
ò¿¿íèé àæèëòíóóä ºíºº ¿åä 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí 
áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé íÿãò 
õîëáîîòîéãîîð àæèëëàæ, àðä 
èðãýäèéí òóñëàëöààã àâ÷ ¿éë 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõ, òýäýíä 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæ 
îëãîñîí õóóëèóäûí çààëòóóäûã 
ñàéòàð ñóäàëæ, ìýäýæ àæèëäàà 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é 

ÒÀÃÍÀÕ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÃ ÕªÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÑÓÓÄÀË
/Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä/
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áîëîí ºðãºæñºí ò¿¿õòýé.
Òóñ õýëòýñ 1960-1965 îíä 

õîò õºäººãèéí õýìæýýãýýð õýâ 
õóðàì ñàõèóëàõ àæëûã õàðèóöàæ, 
Íèéñëýëèéí 13 õîðîî, àéìãèéí 
öàãäàí ñýðãèéëýõ àíãèéí ñýðãèéëýí 
õàìãààëàõ áàéöààã÷, õîòûí õîðîî 
á¿ð íýã ñýðãèéëýã÷òýéãýýð õýâ 
æóðàì ñàõèóëæ áàéâ.1

1963 îíä áàòëàãäñàí ÁÍÌÀÓ-
ûí Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 499 
òîîò òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí 
“ÁÍÌÀÓ-ûí Öàãäàí ñýðãèéëýõ 
áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì”2 –ä çààñíààð 
òóõàé ¿åèéí Öàãäàí ñýðãèéëýõ 
áàéãóóëëàãàä:

 Ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
òàëààð

 Îëîí íèéòèéí õýâ æóðàì 
ñàõèóëàõ òàëààð

 Õºäºëãººíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ òàëààð

 Ãàëûí àþóëààñ õàìãààëàõ 
òàëààð

 Ïàñïîðòûí ä¿ðìèéã 
áèåë¿¿ëýõ òàëààð

 Èðãýíèé ãýð á¿ëèéí 
áàéäëûã á¿ðòãýõ òàëààð

 Áóñàä ¿¿ðãèéí òàëààð 
ãýñýí çîõèöóóëàëòòàéãààð íèéòäýý 
7 ñàëáàð ÷èã ¿¿ðãèéã ä¿ðìýýð 
õ¿ëýýëãýæ áàéñàí áàéíà.

Ýíý ä¿ðýìä çààãäñàí “Îëîí 
íèéòèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ” 
¿¿ðýãò çààñíààð  òàíõàéðàã÷èä, 
àæèë õºäºëìºðã¿é õ¿ì¿¿ñ, 
õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õýä, àðõè÷èí 
ñîãòóóòàé òýìöýõ àæëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä 
òóñãàéëàí òýìöýõ àëáûã áàéãóóëàõ 
øààðäëàãà òóõàéí öàã ¿åä áèé 
áîëñíûã õàðãàëçàí 1970 îíä 
ÓÖÑÅÃ-ûí ã¿éöýòãýõ àëáàíû 
õýëòñýýñ ñýðãèéëýí õàìãààëàõ 
àëáûã ñàëãàæ, ÓÖÑÅÃ-ûí áèå 
äààñàí õýëòýñ áàéãóóëñàí áàéíà. 

1À.Äóìáóðàé. Ìîíãîë òºðèéí öàãäààãèéí 
óëàìæëàë, ò¿¿õýí õºãæèëò. ÓÁ. 1999. 38  
äàõü òàë
2Ò.Õ¿ðýëáààòàð. Ìîíãîëûí öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí ò¿¿õèéí çàðèì áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä. ÓÁ. 2011. 67 äàõü òàë. 1963 îíû 
10 äóãààð ñàðûí 25-íû ºäðèéí ÁÍÌÀÓ-
ûí Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 499 òîîò 
òîãòîîëîîð “ÁÍÌÀÓ-ûí Öàãäàí ñýðãèéëýõ 
áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì áà òàíãàðàãèéí ¿ãèéã 
áàòëàõ òóõàé” áàòàëæ áàéñàí áàéíà.

1970-ààä îíû äóíäóóð 
Íèéñëýëèéí ðàéîíû öàãäàí 
ñýðãèéëýõ õýëòñ¿¿äýä ñýðãèéëýí 
õàìãààëàõ àõëàõ áàéöààã÷èä, îðîí 
ñóóöíû ãóäàìæ õîðîîíû 50 ãàðóé 
áàéöààã÷, 100 ãàðóé ñýðãèéëýã÷òýé 
áîëæ, õýâ æóðàì ñàõèóëàõ àæèë 
ºðãºæñºí íü òóõàéí ¿åä ãýìò õýðýã, 
çºð÷èë ºñºõ õàíäëàãàòàé áîëñîí 
õîëáîîòîé áàéíà.

Ýíý íü íèéñëýëèéí õ¿í àì 
æèë èðýõ òóñàì ºñºæ, çàõèðãàà, 
ëàáîðàòîðèéí òîíîã òºõººðºìæ, 
õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãèéí ö¿íõ, 
ìàãíèòôîí, äèêòàôîí, áè÷ãèéí 
ìàøèí çýðýã òåõíèê õýðýãñýë àâ÷ 
áàéâ.3

1975 îíä Óëààíáààòàð õîòûí 
õàðúÿà ä¿¿ðã¿¿äèéí öàãäàí 
ñýðãèéëýõ õýëòýñò ñýðãèéëýí 
õàìãààëàõ àõëàõ áîëîí îðîí ñóóö, 
ãóäàìæ áîëîí õîðîîä õàðèóöñàí 
õýñãèéí áàéöààã÷ ãýäýã àëáàí 
òóøààëûã àíõ óäàà áèé áîëãîæ 
50 ãàðóé áàéöààã÷, 100 ãàðóé 
ñýðãèéëýã÷ àæèëëóóëæ, õºäºº îðîí 
íóòàãò, çàñàã çàõèðãààíû 3-5 íýãæ 
õàðèóöñàí õýñãèéí òºëººëºã÷èéí 
àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
ººð÷ëºí, 1970 îíîîñ ýõëýí ñóì 
á¿ðò õýñãèéí òºëººëºã÷òýé áîëîâ.4

Óëààíáààòàð õîòûí Öàãäàí 
ñýðãèéëýõ ãàçàð íü Ñýðãèéëýí 
õàìãààëàõ ãàðíèçîí äîòðîî 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýëòýñ, õýâ 
æóðàì ñàõèóëàõ òàñàã õàðóóëûí 
òàñàã, ýðã¿¿ë, õàðóóëûí õýä õýäýí 
ðîòòîé àæèëëàæ, Öàãäàí ñýðãèéëýõ 
áàéãóóëëàãûí õàðúÿà àéìàã, õîòûí 
ðàéîíû Öàãäàí ñýðãèéëýõ õýëòñ¿¿ä 
ñýðãèéëýí õàìãààëàõ òàñàã, àõëàõ 
æèíõýíý áàéöààã÷, õýñãèéí 
áàéöààã÷, õîðîîíû ñýðãèéëýã÷òýé 
àæèëëàæ, ýíý àëáûã ÓÖÑÅÃ-ûí 1-ð 

3À.Äóìáóðàé. Ìîíãîë òºðèéí öàãäààãèéí 
óëàìæëàë, ò¿¿õýí õºãæèëò. ÓÁ. 1999. 114-
115 äàõü òàë
4“Ìîíãîë Óëñûí Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
ò¿¿õýí çàìíàë, øèíýòãýë”. Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé áàãà õóðëûí ýìõòãýë. ÓÁ. 
2006. 32 äàõü òàë. Æ.Äîëãîðñ¿ðýí “Àðäûí 
õóâüñãàë, õºðºíãºòíèé áóñ õºãæëèéí áîëîí 
ñîöèàëèçì áàéãóóëàõààð çàìíàñàí ¿åèéí 
Ìîíãîëûí Öàãäàí ñýðãèéëýõ áàéãóóëëàãûí 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
á¿òöèéí îíöëîã” ñýäâýýð òàâüñàí èëòãýëýýñ 
õýñýã÷èëýí àâàâ. 

îðëîã÷ äàðãà õàðèóöàí àæèëëàæ 
áàéæýý.5

Íèéñëýë õîòîä õýâ æóðàì 
ñàõèóëàõ àæèë íýãäñýí áàéðøëûí 
ñèñòåìýýð çîõèîí áàéãóóëàí 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ðàéëíû 
õîðîîäîä õýñãèéí áàéöààã÷èéí 
ñèñòåì íýâòýð÷, ýðã¿¿ë áà õîðîîíû 
ñýðãèéëýã÷äèéí õ¿÷èéã çàðèì 
ãàçàð òºâëºð¿¿ëýí òîäîðõîé íýã 
ïóòåêò áàéðëóóëæ, ýðãýí òîéðíîî 
õàðèóöàí àæèëëàæ áàéñàí áàéíà.

1980-ààä îíû äóíä ¿åýñ, õºäºº 
îðîí íóòãèéí ñóì, áàãò, õîò ñóóðèí 
ãàçðûí îðîí ñóóö, õîðîîäîä 
àæèëëàæ áàéãàà öàãäààãèéí 
îðîí òîîã äàõèí íýìýãä¿¿ëæ, 
òºðºë á¿ðèéí äýñ äàðààòàé îëîí 
õýëáýðèéí àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ 
ýõýëñíýýðýý ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí 
ãàðàëò áóóð÷, ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí ýð÷ 
äàëàéö ýðñ íýìýãäñýí áàéíà.

Òóõàéí ¿åä Öàãäàí ñýðãèéëýõ 
áàéãóóëëàãûí òºðºë ìýðãýæëèéí 
îëîí àëáàä ìàòåðèàëëàã áààçàà 
áýõæ¿¿ëæ áàéñíû çàðèìààñ 
äóðäâàë õýâ æóðàì õàìãààëàõ 
÷èãëýëýýð ðàäèî õîëáîî, äîõèîëîë 
õàìãààëàë, øèíæëýõ óõààí, 
òåõíèêèéí îëîí áàãàæ, õýðýãñýë, 
òºõººðºìæèéã ÇÕÓ-ààñ èõýâ÷ëýí 
îðóóëæ èðýí ïðàêòèêò ºðãºíººð 
íýâòð¿¿ëæ áàéñàí íü ñàÿõàí áèëýý.

1985 îíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 
26-íû Ñàéä íàðûí Çºâëºëººñ 
“ÁÍÌÀÓ-ûí öàãäàí ñýðãèéëýõ 
áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì”6-èéã 6 á¿ëýã, 
32 ç¿éëòýéãýýð áàòëàí ãàðãàñàí 
íü ñýðãèéëýí õàìãààëàõ àëáàíû 
õàðúÿàíä àæèëëàæ áàéãàà õýñãèéí 
áàéöààã÷ íàðûí ¿éë àæèëëàãàà 
ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëæ ºðãºæèæ 
ýõýëñýí ãýæ ¿çýæ áîëíî.

ÁÍÌÀÓ-ûí Áàãà Õóðëààñ 1990 
îíû 10 ñàðûí 5-íû ºäºð “Öàãäàí 
ñýðãèéëýõ, çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ 
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíààñ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ 
áàòàëãààíû òóõàé”  õóóëèéã áàòëàí 

5À.Äóìáóðàé. Ìîíãîë òºðèéí öàãäààãèéí 
óëàìæëàë, ò¿¿õýí õºãæèëò. ÓÁ. 1999. 232 
äàõü òàë
6Ò.Õ¿ðýëáààòàð. Ìîíãîëûí öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí ò¿¿õèéí çàðèì áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä. ÓÁ. 2011. 67 äàõü òàë.

ÖÀÃÄÀÀÃÈÉÍ ÕÝÑÃÈÉÍ ÁÀÉÖÀÀÃ×ÈÉÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÕªÃÆÈË
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àêòûã ¿íäýñëýí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã íü õýñãèéí áàéöààã÷èéí 
¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí îíöëîã þì.

Çºâõºí “Õýñãèéí áàéöààã÷èéí 
àæëûí çààâàð”-ò çààñíààðõýñãèéí 
áàéöààã÷ íü, ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ, èëð¿¿ëýõ, íèéãìèéí õýâ 
æóðàì õàìãààëàõ, ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, öàãäàà-
îëîí íèéòèéí õàìòûí àæèëëàãààã 

õàíãàõ 33 ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã áºãººä 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, èëð¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð 7, Íèéãìèéí õýâ æóðàì 
õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð 13, Ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
÷èãëýëýýð 8, Öàãäàà-îëîí íèéòèéí 
õàìòûí àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð 5 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð òóñãàñàí.

Ýíý á¿õíýýñ ¿çýõýä õýñãèéí 
áàéöààã÷ íü öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí çîðèëò, ÷èã ¿¿ðãèéã 

îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
÷óõàë àëáàí òóøààëòàí áºãººä 
ººðèéí ¿éë àæèëëàãààã òóõàéí 
íóòàã äýâñãýðèéí Èðãýäèéí 
Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë, Çàñàã 
äàðãûí ºìíº õàðèóöàí òàéëàãíàæ, 
îðøèí ñóóãàà ãàçðûíõàà õ¿í 
àìä àæëûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð 
òàéëàíãàà òàâüäàã îíöëîãòîé àëáàí 
òóøààëòàí þì.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
îðøèëä “Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí áèä: 
óëñûíõàà òóñãààð òîãòíîë, á¿ðýí 
ýðõýò áàéäëûã áàòàòãàí áýõæ¿¿ëæ, 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, 
¿íäýñíèéõýý ýâ íýãäëèéã ýðõýìëýí 
äýýäýëæ, ..èðãýíèé õ¿ì¿¿íëýã 
íèéãìèéã áàéãóóëíà”  ãýæ 
òóíõàãëàñàí áàéäàã.1 

Ìîíãîë Óëñàä õ¿ì¿¿íëýã, 
èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì 
öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõ íèéãìèéí 
àìüäðàëûí á¿õ õ¿ðýýíä 
àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éò 
òºðèéã òºëºâø¿¿ëýõ, õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ ýðõýì 
çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä  
õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí 
íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ  ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà óëàì íýìýãäñýýð áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 
2008 îíû 12 äóãààð òîãòîîëîîð 
áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû 

1Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. –ÓÁ, 1992 
îí

Ä.Áóëãàí
ÕÑÈÑ-èéí Öàãäààãèéí ñóðãóóëèéí Öàãäààãèéí ýðõ ç¿éí 

òýíõèìèéí áàãø, öàãäààãèéí àõìàä

ÖÀÃÄÀÀÃÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÕÀÀÃ× ÍÜ ÖÀÃÄÀÀÃÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÄÎÒÎÎÄ 
ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÃ ÕÀÍÃÀÕ ¯ÍÄÑÝÍ Õ¯× ÌªÍ

õºãæëèéí çîðèëòîä ñóóðèëñàí 
¿íäýñíèé õºãæëèéí öîãö 
áîäëîãî”–ä “Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýýìæòýé, èë òîä áîëãîõ, 
õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààòàé õàíãàõ, 
íèéãýì äýõ àþóëã¿é îð÷íûã áèé 
áîëãîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
òóñ òóñ áîëîâñðîíãóé áîëãîíî”, 
2012 îíû 37 äóãààð òîãòîîëîîð 
áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðûí 2012-2016 îíû ¿éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºð”-ò “ø¿¿õ, 
õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëò õèéõ”-ýýð 
òóñ òóñ òóñãàñàí. 

Çàñãèéí ãàçðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðò 
õóóëü ç¿éí áîäëîãûã øèíæëýõ 
óõààíû ¿íäýñòýé, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
ç¿éò ¸ñíû çàð÷èìä íèéö¿¿ëýõ 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõîîð çààñàí 
áà óã õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººíä ýðõ 
ç¿éí øèíýòãýëèéí áàðèìò áè÷èã 
áîëîâñðóóëàõ çîðèëò òàâüñàí íü 
áèåëýëýý îëæ ýõëýëýý.

Ýíýõ¿¿ ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 
õ¿ðýýíä õèéãäýæ áóé  “Öàãäààãèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëü” 2013 îíû 
07 ñàðûí 05-íä áàòëàãäàí ãàðñàí 
áºãººä ýíý õóóëèàð “Öàãäààãèéí 
àëáà” ãýäýã íü  ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ, íèéòèéí õýâ æóðàì 
õàìãààëàõ, îëîí íèéòèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã 

á¿õèé õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà 
ìºí  ãýæ òîäîðõîéëîîä íèëýýä 
îíöëîãòîé õýä õýäýí  çààëòóóä 
îðæýý. Òóõàéëáàë, öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
á¿òöèéí õóâüä íèëýýä ººð÷ëºëòòýé 
öàãäààãèéí àëáàíû òóõàé õóóëüèéí 
5 äóãààð ç¿éëèéí 3-ò  “Öàãäààãèéí 
òºâ áàéãóóëëàãà íü ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ, íèéòèéí õýâ æóðàì 
õàìãààëàõ, îëîí íèéòèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ áîëîí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
á¿òöèéí íýãæýýñ á¿ðäýíý2”. Èéíõ¿¿ 
öàãäààãèéí òºâ áàéãóóëëàãàä 
äîòîîä õÿíàëò-àþóëã¿é áàéäëûí 
íýãæ áàéãóóëàõààð çààñàí áºãººä 
ýíý íü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 
õóâüä øèíýëýã ç¿éë þì. 

Öàãäààãèéí íèéò áàéãóóëëàãà, 
àëáà õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâüæ, àëáà õààã÷, 
àæèëòíûã ãýìò õýðýã, çºð÷èë 
¿éëäýõ, ¸ñ ç¿é, ñàõèëãûí çºð÷èë 
ãàðãàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ, øàëòãààí 
íºõöëèéã àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâ÷ 
öàãäààãèéí àëáàíû äîòîîä õÿíàëò-
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõààð òàëààð 
òóñãàâ. 

Íýã. Öàãäààãèéí àëáàíû  
äîòîîä-àþóëã¿é áàéäëûí  òóõàéä 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé 

2Öàãäààãèéí àëáàíû òóõàé õóóëü. –ÓÁ, 2013 
îí 5 äóãààð ç¿éë.

ÖÀÃÄÀÀÃÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÕÀÀÃ× ÍÜ ÖÀÃÄÀÀÃÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÄÎÒÎÎÄ 
ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÃ ÕÀÍÃÀÕ ¯ÍÄÑÝÍ Õ¯× ÌªÍ
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õààã÷ íü ¿éë àæèëëàãààãààãàà 
÷àäâàðòàé, ìýäëýãòýé, 
õàðèóöëàãàòàé ÿâóóëñíààð 
öàãäààãèéí äîòîîä àþóëã¿é áàéäàë 
õàíãàãäàíà ãýæ ¿çëýý.

Õî¸ð. Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä  õÿíàëò- 
àþóëã¿é áàéäëûí íýãæèéí 
òóõàéä

Äîòîîä õÿíàëò-àþóëã¿é 
áàéäëûí íýãæèéí òàëààð 
Öàãäààãèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí  
13.2-ò òóñãàñàí ÷èã ¿¿ðãèéí 
õ¿ðýýíä àëáà õààã÷, áóñàä àæèëòíû 
¿éë àæèëëàãààíä òºð, áàéãóóëëàãà, 
õóâü õ¿íèé íóóöûí  õàìãààëàëòàä 
õÿíàëò òàâèõ, òýäãýýðèéí õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷èõ, ãýìò õýðýã, çºð÷èë 
¿éëäýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
èëð¿¿ëýõ, ñóäàëãàà õèéõ, 
öàãäààãèéí àëáà õààã÷, àæèëòàíä 
õîëáîãäîõ ãîìäîë, ìýäýýëëèéã 
ìºðäºí øàëãàõ, øèéäâýðë¿¿ëýõ 
çýðãýýð áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷äûí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàíà.

Ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëò, ººð÷ëºëò, 
áîäëîãûí õóâüä äýâø¿¿ëæ áàéãàà 
øèíý çîðèëãî, çîðèëòóóäûã 
õàíãàõàä óäèðäëàãûí øèíý àðãà 
áàðèë õàìãèéí ãîëëîõ ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýäýã ó÷ðààñ öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí  óäèðäëàãóóä 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä õÿíàëòûí  
øèíý òîãòîëöîîã ººðèéí 
áàéãóóëëàãàä íýâòð¿¿ëýí 
àæèëëàæ, àëèâàà ýðñäýëýýñ 
ººðñäèéí áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýý 
õàìãààëàí íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãàà ºíäºðæ¿¿ëýí, ¿ð 
á¿òýýìæòýé àæèëëàõ íü  àìæèëòûí  
ýõëýë áàéõ áîëíî.

Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí 
õóóëüä îðñîí íýìýëò ººð÷ëºëòººð 
ìºí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
äîòîîä õÿíàëòûã õóóëü÷èëñàí 
àñóóäàë þì. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
äîòîîääîî õÿíàëòòàé áàéõ íü 
òºðèéí àëáà õóóëèéí äàãóó 
àæèëëàõ, àðä èðãýäýä õ¿íä ñóðòàë 
÷èðýãäýëã¿é ¿éë÷ëýõ, ¿ð àøèãòàé 
àæèëëàõ áºãººä øàò øàòíû 
õÿíàëòûã áóé áîëãîõîä èõýýõýí òóñ 
íýìýð áîëñîí òîãòîëöîî þì.

Äîòîîä õÿíàëòûã áèé 

áîëãîñíîîð áàéãóóëëàãûí õóóëü 
ýðõ ç¿éí ìýäëýã íýìýãäýæ, õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò ñàéæèð÷, 
¿¿ðýã õàðèóöëàãàà óõàìñàðëàõ, 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðò àõèö 
ãàð÷ àþóëã¿é áàéäàë õàíãàãäàõ 
íºõöºë á¿ðäýõ þì.

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
äîòîîä õÿíàëò øàëãàëòûí 
òàëààðõè çîõèöóóëàëò íü  1993 
îíû öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
òóõàé õóóëü9-ä “Öàãäààãèéí òºâ 
áàéãóóëëàãà íü öàãäààãèéí íèéò 
áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷èéí 
¿éë àæèëëàãààíä, öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí äàðãà, çàõèðàã÷ 
íàð òóõàéí áàéãóóëëàãûí àëáà 
õààã÷äûí ºäºð äóòìûí àæèëä 
äîòîîä õÿíàëò òàâüæ, õóóëü 
òîãòîîìæ, öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷ûí ¸ñ ç¿éí øààðäëàãà, õ¿íèé 
ýðõ ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõ ÿâäàëòàé 
òýìöýæ, øàëòãààí íºõöºëèéã 
àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâíà”  ãýæ 
õÿíàëò øàëãàëòûã ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí õóâüä çààñàí.

Ìºí îíä “Öàãäààãèéí àíãè, 
áàéãóóëëàãûí àæèëä òóñëàõ, 
øàëãàí çààâàðëàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
òóñãàé òàñàã”  áàéãóóëëàãäàæ, 
1997 îíä õÿíàëò øàëãàëòûí 
òóñãàé òàñàã,  2005, 2006 îíä 
äîòîîä õÿíàëò øàëãàëò, àþóëã¿é 
áàéäëûí õýëòýñ, äîòîîä àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ òàñàã çýðýã 
íýðòýéãýýð áàéãóóëëàãäàæ áàéñàí 
áîë 2013 îíä äîòîîä õÿíàëò 
øàëãàëò àþóëã¿é áàéäëûí õýëòýñ 
íýðòýéãýýð ººð÷ëºí  áàéãóóëàãäàâ. 

Äîòîîä àþóëã¿é áàéäàë, õÿíàëò 
øàëãàëòûí òîãòîëöîîã á¿ðýí 
óòãààð íü áóþó õàìòàä íýã ç¿éëèéí 
õî¸ð òàë øèã  õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé 
áºãººä òýãæ ÷àäààã¿éí óëìààñ 
àþóë ó÷èð÷  ãàð÷  èðñýí  õîðòîé 
¿ð ä¿íãýýð áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
õîõèðîë ãýõ ìýò òààâàðëààã¿é ¿éë 
ÿâäàë ãàð÷ áîëîõ íü áèé.

Äîòîîä õÿíàëò-àþóëã¿é 
áàéäëûí íýãæ íü “Öàãäààãèéí 
àëáàíû òóõàé” õóóëèéí 13.8-ä 
çààñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà 

9Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü. 
–ÓÁ, 1993 îí. 51 ä¿ãýýð ç¿éë. \õ¿÷èíã¿é 
áîëñîí\

õîëáîãäîõ õóóëüä çààñàí á¿ðýí 
ýðõèéã  õýðýãæ¿¿ëíý.

Ãóðàâ. Öàãäààãèéí 
àëáàí õààã÷ íü öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ ¿íäñýí õ¿÷ áîëîõ 
íü

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
äîòîîä àþóëã¿é áàéäàëòàé 
öàãäààãèéí àëáàí õààã÷èéã õîëáîí 
¿çâýë íýãä¿ãýýð-ò öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷èéí ººðèéí àþóëã¿é áàéäëûí 
àñóóäàë,  õî¸ðäóãààð-ò öàãäààãèéí 
àëáàí õààã÷ íü áàéãóóëëàãûí 
äîòîîä àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
ãîë õ¿÷, ãóðàâäóãààð-ò öàãäààãèéí 
áàéãóóëàãààñ öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
áóþó õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ  ãýñýí ººð 
õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî á¿õèé 
îéëãîëòóóäûã õàìðóóëàí ¿çýõ íü 
ç¿éòýé. 

Àëáà õààã÷äûí àþóëã¿é 
áàéäàë õàìãààñ ÷óõàë àñóóäàë 
áºãººä àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ 
áàéãààä àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýýðýý 
õîõèðîõ ÿâäàë ãàðäàã áºãººä ýíý íü 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí äîòîîä 
àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàëòàé øóóä 
õàìààðàëòàé. Àæèë ìýðãýæëèéí 
ýðñäýëòýé áàéäëààðàà öàãäààãèéí 
àëáà íü ýõíèé áàéðóóäàä îðäîã 
áºãººä àþóë ýðñäýëòýé àòëàà, íààä 
çàõ íü õºäºëìºð õàìãààëàëòûí 
õóâöàñ, çýâñýã, òóñãàé õýðýãñëýýð 
õàíãàëòòàé áèø áàéãàà íü 
ºíººãèéí Ìîíãîëûí öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí òóëãàìäàæ áóé 
àñóóäàë þì.

ªíººäðèéí áàéäëààð 2010-
2012 îíä õàëäëàãà ºðòñºí àëáà 
õààã÷äûí òîî 894 áóþó 43.5 õóâü 
íü îôèöåð, 506 áóþó 56.5 õóâü 
öàãäààãèéí àõëàã÷ á¿ðýëäýõ¿¿í 
áºãººä 49.8 õóâü íèéñëýë õîòîä, 
50.2 õóâü îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí 
àëáàí õààã÷ áàéíà.

Òýãâýë öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷äààñ ñ¿¿ëèéí 2 æèëèéí 
õóãàöààíä 3953 ñàõèëãûí àðãà 
õýìæýý àâàãäñàíû 2358 íü 59,2  
õóâü íü îôèöåð, 1625 áóþó 
40,8 õóâü öàãäààãèéí àõëàã÷ 

ÖÀÃÄÀÀÃÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÕÀÀÃ× ÍÜ ÖÀÃÄÀÀÃÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÄÎÒÎÎÄ 
ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÃ ÕÀÍÃÀÕ ¯ÍÄÑÝÍ Õ¯× ÌªÍ
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Íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûå 
ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî îò 
îáùåñòâà, íåñóò â ñåáå ìåíüøèé 
çàðÿä êàðû ïî ñðàâíåíèþ ñ 
íàêàçàíèÿìè, êîòîðûå ñîåäèíåíû 
ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî 
îò îáùåñòâà. Ïîýòîìó îíè 
ïðèìåíÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, çà 
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè è 
â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ëèøåíèþ 
ñâîáîäû çà ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäíåé 
òÿæåñòè. Âìåñòå ñ òåì íàêàçàíèÿ 
ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî 
ñòåïåíè èõ ñòðîãîñòè, çíà÷èìîñòè 
è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îãðàíè÷åíèé 
ïðàâ è ñâîáîä îñóæäåííûõ. 
Îäíè èç íèõ ïðèìåíÿþòñÿ 
òîëüêî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ 
âèäîâ íàêàçàíèé (îáÿçàòåëüíûå 
ðàáîòû, èñïðàâèòåëüíûå 
ðàáîòû, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, 
ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû), äðóãèå 
– â êà÷åñòâå êàê îñíîâíûõ, òàê è 
äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ íàêàçàíèé 
(ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü 
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè 
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ), à òðåòüè – òîëüêî 
â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà 
íàêàçàíèÿ (ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî, 
âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, 
êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñòâåííûõ 
íàãðàä).

Íà ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ 
ïîðÿäêà è óñëîâèé èñïîëíåíèÿ 
è îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé, 
íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé 
îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà, â 
ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþò 
ñâîå äåéñòâèå îáùèå ïîëîæåíèÿ è 
ïðèíöèïû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, 
çàêðåïëåííûå â íîðìàõ Óãîëîâíî-

Ñîêîëîâ Ñåðãåé Àëåêñååâè÷ äîöåíò êàôåäðû 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà

ÂÞÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
ïîëêîâíèê âíóòðåííåé ñëóæáû

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÌÅÐ ÏÎÎÙÐÅÍÈß Â ÈÑÏÐÀÂÒÒÅËÜÍÎÌ 
ÏÐÎÖÅÑÑÅ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ ÎÒÁÛÂÀÞÙÈÕ ÍÀÊÀÇÀÍÈß 

ÁÅÇ ÈÇÎËßÖÈÈ ÎÒ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå 
ÓÈÊ ÐÔ).

Â íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ 
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ 
èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî îò 
îáùåñòâà, îáùèå ïîëîæåíèÿ è 
ïðèíöèïû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé 
íàõîäÿò ñâîþ êîíêðåòèçàöèþ. 
Â ÷àñòíîñòè, â íèõ ïîäðîáíî 
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè îñóæäåííûõ, à òàêæå 
äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé è 
îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ ýòè âèäû 
íàêàçàíèé.

Â ÓÈÊ ÐÔ âïåðâûå áûë 
ñôîðìóëèðîâàí è ïîëó÷èë ñâîþ 
ðåàëèçàöèþ â êîíêðåòíûõ íîðìàõ 
çàêîíà ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîãî 
ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, 
ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ 
è ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ 
ïðàâîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ. Îí 
îòðàæàåò îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ óãîëîâíûõ 
íàêàçàíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåé è 
çàäà÷ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è òðåáîâàíèé (÷. 
3 ñò. 9 ÓÈÊ ÐÔ), óêàçûâàþùåé, ÷òî 
ñðåäñòâà èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ 
ïðèìåíÿþòñÿ ñ ó÷åòîì âèäà 
íàêàçàíèÿ.

Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ 
íàêàçàíèÿ áåç èçîëÿöèè 
îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî îíî íå îõâàòûâàåò âñåãî 
îáðàçà æèçíè îñóæäåííîãî, òàê 
êàê íå èçîëèðóåò åãî îò îáùåñòâà, 
à óñòàíàâëèâàåò ñïåöèôè÷åñêèå 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå 
âûðàæàþòñÿ â ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ 

îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Â äàííîì 
ñëó÷àå ïðèìåíåíèå îñíîâíûõ 
ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ íîñèò 
âåñüìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð, à 
àêöåíò äåëàåòñÿ íà ðàöèîíàëüíîì 
ïðèìåíåíèè ìåð ïðèíóæäåíèÿ 
ê îñóæäåííûì â óñëîâèÿõ, íå 
ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Ðàöèîíàëüíîå ïðèìåíåíèå ìåð 
ïðèíóæäåíèÿ çàêðåïëåíî â íîðìàõ, 
îïðåäåëÿþùèõ îòâåòñòâåííîñòü 
îñóæäåííûõ âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ, 
íàïðèìåð, òàêèõ íàêàçàíèé, êàê 
îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû (ñò. 29 ÓÈÊ 
ÐÔ), ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü 
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè 
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ (ñò. 38 ÓÈÊ ÐÔ), 
èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû (ñò. 46 
ÓÈÊ ÐÔ), îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû 
(ñò. 58 ÓÈÊ ÐÔ), ïðèíóäèòåëüíûå 
ðàáîòû (ñò. 6016 ÓÈÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî Ìèíèìàëüíûì 
ñòàíäàðòíûì ïðàâèëàì îáðàùåíèÿ 
ñ çàêëþ÷åííûìè (ïð. 70) â êàæäîì 
çàâåäåíèè ñëåäóåò èìåòü ñèñòåìó 
ëüãîò è ðàçðàáàòûâàòü ðàçëè÷íûå 
ìåòîäû îáðàùåíèÿ ñ ðàçíûìè 
êàòåãîðèÿìè îñóæäåííûõ, 
÷òîáû ïîîùðÿòü èõ ê õîðîøåìó 
ïîâåäåíèþ, ðàçâèâàòü â íèõ ÷óâñòâî 
îòâåòñòâåííîñòè, ïðèâèâàòü èì 
èíòåðåñ ê èõ ïåðåâîñïèòàíèþ è 
äîáèâàòüñÿ èõ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â ñòðóêòóðå óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà åñòü 
ïîîùðèòåëüíûå íîðìû, êîòîðûå 
ðàññìàòðèâàþòñÿ ó÷åíûìè 
êàê ñðåäñòâà ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ 

Ø¯¯ÕÈÉÍ ØÈÉÄÂÝÐ Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÍÎË, 
ÏÐÀÊÒÈÊÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË
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Òàêèì îáðàçîì, äëÿ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé 
è èõ ìåñòî â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì 
ïðàâå / Ìèõëèí À.Ñ. // Ðåôîðìà óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è åå ïðàâîâîå 
îáåñïå÷åíèå. Ì., 1993. – Ñ. 20.

â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, 
èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, ëèøåíèå 
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå 
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ 
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
áûëî áû öåëåñîîáðàçíî íà íàø 

âçãëÿä çàêðåïèòü â ÓÈÊ ÐÔ 
ìåðû ïîîùðåíèÿ â îòíîøåíèè 
îñóæäåííûõ ê äàííûì íàêàçàíèÿì.

Áèä Ãåðìàíû ãýð á¿ëèéí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ñóäëàõûã 
çîðüñîíã¿é. Õàðèí Ãåðìàíû 
ãýð á¿ëä ãýðëýëòèéí ãýðýýíèé 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ãýð á¿ëèéí 
õàðèëöààíä õýðõýí íºëººëæ áóé 
òàëààð ñóäàëæ, ººðèéí îðíû ãýð 
á¿ëèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýòýé 
õàðüöóóëàí, ñàíàë çºâëºìæºº 
äýâø¿¿ëýí òàâüñàí.

 Ãýð á¿ë ãýäýã áîë íèéãýì 
òàëààñàà õàìãèéí àíõäàã÷ íýãæ 
þì. Õàðèí õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ 
àâ÷ ¿çâýë “Ãýð á¿ë ãýäýã áîë 
ãýðëýëòèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí 
ýä õºðºíãèéí áóñ àìèíû áîëîí 
ýä õºðºíãèéí ýðõ ¿¿ðãýýð 
õîëáîãäñîí õàìòûí àìüäðàë 
á¿õèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã 
õýëíý”.1Ýíäýýñ ¿çýõýä ãýð á¿ë 
ãýäýã áîë ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí 
õàìòûí àìüäðàëààñ ãàäíà 

1Òºðèéí ìýäýýëýë.ÓÁ.,1999.,¹12.,”Ãýð 
á¿ëèéí òóõàé õóóëü”.ÓÁ.,1999.,3 ð ç¿éë

Ñ.Ãàíòóëãà
ÕÑÈÑ-èéí Öàãäààãèéí ñóðãóóëèéí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí òýíõèìèéí 

àõëàõ áàãø, öàãäààãèéí àõìàä

Õ.Ãàíòóëãà
Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí 

Õÿíàëò, øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé õýëòñèéí äàðãà 

ÃÅÐÌÀÍÛ ÃÝÐ Á¯ËÄ ÃÝÐËÝËÒÈÉÍ ÃÝÐÝÝÍÈÉ 
Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ¯¯ÐÝÃ, À× ÕÎËÁÎÃÄÎË

òýäãýýðèéí õîîðîíä ¿¿ñ÷ áóé ýä 
õºðºíãèéí õàðèëöàà þì.2

 Äýëõèéí óëñ, ¿íäýñòýí 
á¿ð íü ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí 
àäèëã¿é ººðèéí ãýñýí îíöëîã 
á¿õèé ¸ñ çàíøèë, øàøèí ø¿òëýã, 
õýë ñî¸ëòîé áàéäàã. Òóõàéëáàë, 
ªðíº, äîðíûí àðä ò¿ìýí ººð 
õîîðîíäîî ñî¸ë, øàøèí ø¿òëýã, 
çàí çàíøëààðàà èõýýõýí ÿëãààòàé. 
Äîðíî äàõèíû óëñ îðíóóäûí àðä 
ò¿ìíèé ºäºð òóòìûí àìüäðàëä 
Áóääûí ñóðãààë íýâò øèíãýñýí 
áàéäàã. Ýíý ÷ óòãààðàà ¸ñ 
ñóðòàõóóíûã ºíäºðò òàâüæ, ýöýã 
ýõèéí ñóðãààëûã õ¿íäýòãýäýã. 
Õàðèí ªðíèéí àðä ò¿ìýí 
õðèñòèéí ñóðãààëä áèøðýí îëîí 
çóóí æèëèéí òóðø çàí ¿éëäýý 
òºëºâø¿¿ëæ, ¿ð õ¿¿õäýý ºñãºí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ èðñýí. Èíãýñíýýð 
õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí ñýòãýëýý 
÷ºëººòýé õºãæèí áèå äààí 
øèéäâýð ãàðãàõ ÷àäâàðòàé áîëñîí 
áàéäàã. Ýíý çàí ¿éë íü Åâðîï÷óóä 
òýð òóñìàà Ãåðìàíû ãýð á¿ëèéí 
õàðèëöààíä òóñãàëàà îëæýý.

Ãåðìàíû çàëóó÷óóäûí äèéëýíõ 

2“Buergerliche Gesetz Buch” /komentarische/ 
1999.,1297-ð ç¿éë

õóâü íü 25-40 íàñàíäàà ãýðëýæ, 
ãýðëýõ ¸ñëîëîî ãýðëýõ ¸ñëîëûí 
îðäîí ýñâýë ñ¿ìä ¿éëääýã. 
Ãýðëýã÷èä3 íü ãýð á¿ë áîëñíû 
äàðàà ýñâýë ãýð á¿ë áîëñíîîñ 
õîéø 5 æèëèéí äîòîð ãýðëýëòèéí 
ãýðýýã áàéãóóëäàã áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
ãýðýýã ÕÁÍÃÓ òºäèéã¿é Àâñòðè, 
Øâåéöàðü, Äàíè çýðýã Åâðîïûí 
õýä õýäýí óëñóóäàä ãýðëýã÷èä 
áàéãóóëäàã áàéíà. 

 Ãýðëýëòèéí ãýðýý ãýæ 
ãýðëýã÷èä õîîðîíä õàìòûí 
ýä õºðºíãºòýé õîëáîîòîéãîîð 
òàëóóäûí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 
õèéãäñýí áè÷ãèéí òîõèðîëöîî 
þì.4 Ãýð á¿ëèéí õàìòûí 
àìüäðàë áèé áîëîõîä òîäîðõîé 
ýä õºðºíãº áèé áîëäîã, ìºí ãýð 
á¿ëèéí õàìòûí àìüäðàë äóóñàõ 
ýñâýë ãýðëýã÷äèéí õýí íýã íü 
íàñ áàðàõ òîõèîëäîëä äóíäûí ýä 
õºðºíãºòýé õîëáîãäñîí ìàðãààí 
¿¿ñäýã. Èéìýýñ ãýðëýëòèéí ãýðýýã 

3Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü.ÓÁ.,1999.,3 ð ç¿éë 
"Ãýðëýã÷èä" ãýæ ãýðëýëòýýð õîëáîãäñîí 
õàðèëöàí òýãø ýðõ ýäýëæ, àäèë ¿¿ðýã õ¿ëýýõ 
íºõºð, ýõíýðèéã;
4“Buergerliche Gesetz Buch” /komentarische/ 
1999.,1297-ð ç¿éë

ÒªÐ, ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÍÎË, 
ÏÐÀÊÒÈÊÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË
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ãýðëýëòèéí ãýðýýíèé òàëààð îãò 
îéëãîëòã¿é, 6.6% áóþó 2 èðãýí 
áàãà çýðãèéí ìýäëýãòýé, 3.3% 
áóþó 1 èðãýí õàíãàëòòàé îéëãîëò, 
ìýäëýãòýé ãýæ òóñ òóñ õàðèóëñàí.

Ãýðëýëòèéí ãýðýýã ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàí ºã÷, ýðõ 
ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 80% 
áóþó 24 èðãýí äýìæèæ, 13.3% 
áóþó 4 èðãýí öàã õóãàöààíû õóâüä 
õàðààõàí áîëîîã¿é, 6.6% áóþó 2 
èðãýí òàòãàëçñàí áàéíà.

Äýýðõ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ 
¿çýõýä ãýð á¿ëèéí ýä õºðºíãèéí 
çîõèöóóëàëòûí òàëààð õ¿ì¿¿ñèéí 
îéëãîëò, ìýäëýã äóòìàã áàéãàà 
áºãººä ãýðëýëòèéí ãýðýýã 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä 
òóñãàí ºã÷, ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõèéã äýìæñýí áàéíà. 

Ýíý á¿õíýýñ ¿çýõýä ãýðëýëò 
ãýäýã áîë íýã òàëààñàà ãýðëýã÷äèéí 
àðèóí íàíäèí õîëáîîí äýýð 
¿íäýñëýãäñýí óðàã òºðºë, ñàäàí 
òºðºë, ¿ð õ¿¿õýä, òýæýýí òýòãýõòýé 
õîëáîîòîé õàðèëöàà áà íºãºº 
òàëààñ ýä õºðºíãèéí õîëáîîòîé 
õàðèëöàà þì. Ìîíãîë÷óóä 
áèä áàðóóíûõíûã ÿëàíãóÿà 
Ãåðìàí÷óóäûí õóâöàñëàëò, áèåý 
àâ÷ ÿâàõ áàéäàë, óíàõ ìàøèí 
çýðãèéã äàãàí äóóðàéõ äóðòàé. 
ßàãààä Ãåðìàíû òºäèéã¿é 
Åâðîïûí óëñ îðíóóäûí ãýð á¿ëèéí 
ýðõ ç¿éä ÷óõàë áàéð ñóóðèéã 
ýçýëäýã, à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
ýíýõ¿¿ “Ãýðëýëòèéí ãýðýý”-ã 
ººðèéí îðíû îíöëîã õýâ øèíæèä 
çîõèöóóëàí Ãýð á¿ëèéí òóõàé 
õóóëü òîãòîîìæèíäîî òóñãàæ, 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã íü á¿ðä¿¿ëæ ºã÷ 
áîëîõã¿é ãýæ. 

Óëñ îðíûõîî èðýýä¿é õîé÷ 

áîëñîí îõèä, á¿ñã¿é÷¿¿ä íü áàÿí 
ãàäààäûí èðãýí ýñâýë êîìïàíèéí 
çàõèðàë /Âîss/, çàëóó÷óóä íü 
ìºíãº, áàéð, ìàøèíòàé õºãøèí 
ýìýãòýéòýé ãýðëýæ, á¿ãäèéã íü 
÷àääàãã¿é þìàà ãýõýä îðîí ñóóö, 
àâòîìàøèíûã íü ñàëãàæ àâààä 
ñàëàõ áîäîë ºâºðëºí, áèò¿¿õýíäýý 
ñàíàà àëäàí áàñ ÷ õ¿¿ ãîðüäëîãî 
òàâèí ÿâäàã ãýäýãò èòãýëòýé áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãýð á¿ë 
ñàëàëò ýðñ íýìýãäýæ, òýäãýýðèéí 
äèéëýíõ õóâü íü äóíäûí ýä 
õºðºíãèéí ìàðãààíòàéí óëìààñ 
ø¿¿õýä õàíäàæ øèéäâýðë¿¿ëñýí 
áàéíà. Óëñûí õýìæýýíä 1998 îíä 
1637 ãýð á¿ë ãýðëýëòýý öóöëóóëæ 
áàéñàí áîë 2013 îíä 2579 áîëæ, 
äàðóé 57.5%-èàð ºñ÷, ãýð á¿ë 
öóöëàëò æèë äàðààëàí ºññºí 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.

 2013 îíä 2579 ãýð á¿ë 
ãýðëýëòýý öóöëóóëñàí íü ºìíºõ 
îíòîé õàðüöóóëàõàä 342 áóþó 
15.28%-èàð ºññºí, öààøèä ãýð á¿ë 
ñàëàëòûí òîî ºñºõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà.

Ãýðëýëòèéí ãýðýýã ººðèéí 
îðíû õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàæ, 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõèéã 
íèéãýì, öàã ¿å áèäíýýñ øààðäàæ 
áàéíà. Èéìä Ìîíãîë óëñûí 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä 
Ãåðìàíû ãýðëýëòèéí ãýðýýã òóñãàæ 
ºãñíººð ãýð á¿ë ñàëàëò áàãàñ÷, 
õ¿¿õýä ºí÷ðºõ5, òýí¿¿÷ëýõ, õàðàà 
õÿíàëòã¿é ¿ëäýõ ÿâäàë áóóðàõ, 
“õóóðàì÷” ãýðëýëòèéí óëìààñ 

5Ãýð á¿ëýý öóöëóóëàã÷äûí õ¿¿õäèéí íàñ: 
0-4 íàñíû /24- 7.4%/, 5-9 íàñíû /91-28.2%/, 
10-14 íàñíû /125- 38.9%/, 15-18 íàñíû /82- 
25.4%/ Î.Îòãîíòóÿà. “Ø¿¿õèéí æóðìààð 
ãýðëýëò öóöëàõ íü ãýðëýëò äóóñãàâàð áîëîõ 
íºõöºë ìºí”.//Ìîíãîëûí òºð, ýðõ 2008.,¹3 
/55/

èðãýä ýä õºðºíãº áîëîí ñýòãýë 
ç¿éí õóâüä õîõèðîõ ÿâäàë ýðñ 
áàãàñàõ, ø¿¿õèéí à÷ààëàë áàãàñàõ, 
íèéãìèéí ñºðºã ñýòãýë ç¿é ¿ã¿é 
áîëîõ, ºâ çàëãàìæëàë ìàðãààíã¿é 
áîëîõ çýðýã à÷ õîëáîãäîëòîé.

Áèä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íäýý 
¿íäýñëýí äàðààõ ñàíàëûã 
äýâø¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä:

 Ãýðëýëòèéí ãýðýýã 
ººðèéí îðíû îíöëîã õýâ øèíæèä 
íèéö¿¿ëýí Ãýð á¿ëèéí òóõàé 
Ìîíãîë óëñûí õóóëüä òóñãàõ,

 Ýíý ãýðýýíèé ¿¿ðýã, 
à÷ õîëáîãäëûí òàëààð ñóðãàëò 
ñóðòàë÷èëãàà ýð÷èìòýé ÿâóóëàõ 

 Èõ, äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæ 
áîëîí åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðò ãýðëýëòèéí ãýðýýíèé 
îéëãîëò, ìºí ÷àíàð, íèéãýìä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäîë, 
áàéãóóëàõ ¿íäýñëýë, æóðìûí 
òàëààð ìýäëýã îëãîõ õè÷ýýëèéã 
îðóóëàõ çýðýã áîëíî.

Íîì ç¿é:
 “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü”. ÓÁ., 1992
 “Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé 
õóóëü”. ÓÁ., 2002
 “Ìîíãîë Óëñûí Ãýð á¿ëèéí 
õóóëü” .ÓÁ., 1999
 “Buergerliche Gesetz Buch” 
1896
 “Buergerliche Gesetz Buch” /
komentarische/ 1999
 “Æåíäåð ñóäëàëûí óäèðòãàë” 
ÓÁ, 2003
 Ò.Ìºíõæàðãàë “Èðãýíèé ýðõ 
ç¿é” ÓÁ, 2002
 Das Buergerliche recht
http://www.-recht.de/ ehevertrag 
-2.html
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òîãòîëöîîíä îðóóëñàí áèëýý. 
Õýäèéãýýð Ìîíãîë óëñûí 

¯íäñýí õóóëèàð  èðãýä íü ýðõýýð 
õàíãàãäàæ, òºðèéí ýðõ ìýäëèéã 
õóâèàðëàñàí ÷  ò¿¿íèéã õàìãààëàõ 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ íü ÷óõàë 
áèëýý.Ýíý àñóóäëààð äîêòîð /Sc.D/, 
ïðîôåññîð Í.Ë¿íäýíäîðæ“...èðãýä 
íü ýðõýýð õàíãàãäààã¿é, òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã õóâèàðëààã¿é íèéãýìä 
¯íäñýí õóóëü áàéäàãã¿é. Èéì 
îðíû ¯íäñýí õóóëü íü õóóðìàã 
¯íäñýí õóóëü áóþó ç¿ãýýð ë õóóëü 
ç¿éí òåêñò þì. ¯¿íèéã õî¸ðõîí 
ç¿éëýýð ë øàëãàäàã áºãººä 1-ðò 
òóõàéí óëñ àðä÷èëñàí äýãëýìòýé 
áàéõ óó, 2-ðò òóõàéí óëñûí ýðõ 
ç¿éí òîãòîëöîî ÿìàð áàéõ âý 
ãýäãýýñ õàìààðäàã. Ýðõ ç¿éí ãàçðûí 
çóðàã ãýæ áèé Ìîíãîëûí ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîî ÿìàð ºíãºòýé áàéõ 
âý ãýäãèéã Separation of power 
øèéäíý. Ìîíãîë óëñàä òºðèéí 
ýðõ ìýäýë á¿ðýí õóâèàðëàãäààã¿é 
áàéíà. Òèéì áàéæ õ¿íèé ýðõ ýðõ 
÷ºëººã ÿàæ õàíãààä áàéãàà þì áý 
ãýâýë ýíý áîë ãëîáàë÷ëàëûí íºëºº 
þì. Ýíý èõ óäààí ¿ðãýëæëýõã¿é. 

¯¿íèé ¿ð ä¿íä: 
 Àðä÷èëàë õàãàñ áîëíî
 Õàãàñ ýðõ ÷ºëºº áîëíî
 Õóóëü ýðõ ç¿éò áóñ áîëíî” 

ãýæ òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâèàðëàõ 
îíîëûí ëåêöýíäýý äóðäñàí áàéäàã.  

Íèéãìèéí àìüäðàë óëàì 
áàÿëàã áîëæ õóóëü òîãòîîìæèéí 
çîõèöóóëàëò óëàì ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàð÷ áàéãàà ÷ íèéãìèéí á¿õèé 
ë õàðèëöààã õóóëü÷ëàõ íü ýðãýýä 
rul of law-ã õóóëü äýýäëýõ ¸ñ ãýñýí 
áóðóó îéëãîëò àðä ò¿ìíèé äóíä 
òºðæ ìóó õóóëèéã ÷ áèåë¿¿ëíý 
ãýñýí îéëãîëòîä õ¿ðíý. Èíãýñíýýð 
ýðõ ç¿éò òºð, ýðõ ç¿éò õóóëèéí 
øèíæ ìºí ÷àíàð àëäàãäàõàä õ¿ðíý. 

Òýãâýë ºíººäºð áèä 1960 îíû 
¯íäñýí õóóëèíä Ìîíãîë óëñûí 
èðãýí õóâèéí ºì÷òýé áàéõûã 
õîðèãëîñîí øèã 2012 îíä õóâèéí 
ºì÷èéã õóóëèàð áèø çàõèðãààíû 
àêòààð õÿçãààðëàõ òîõèîëäîë ãàð÷ 
áàéíà. Ýíý áîë rul of lawáèø.  

2012 îíû 08-ð ñàðûí 22-íû 
ºäðèéí Íèéñëýëèéí èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí õóðëûí ýýë÷èò áóñ 

õóðàëäààíààð “Óëààíáààòàð õîòûí 
çàìûí õºäºëãººíèé õýò à÷ààëëààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, èðãýäèéã 
íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñëýëýýð 
çîð÷óóëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
çàðèì àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé” 
ãýñýí 02/8 äóãààð òîãòîîë 
äýìæèãäýæ 2012 îíû 08 äóãààð 
ñàðûí 27-íîîñ 10 äóãààð ñàðûí 27-
íû ºäðèéã õ¿ðòýë 1 áà 6-ààð òºãññºí 
óëñûí äóãààðòàé àâòîìàøèí äàâàà 
ãàðèãò, 2 áà 7-ààð òºãññºí óëñûí 
äóãààðòàé àâòîìàøèí ìÿãòàð 
ãàðèãò, 3 áà 8-ààð òºãññºí óëñûí 
äóãààðòàé àâòîìàøèí ëõàãâà 
ãàðèãò, 4 áà 9-ººð òºãññºí óëñûí 
äóãààðòàé àâòîìàøèí ä¿ðýâ ãàðèãò, 
5 áà 0-ààð òºãññºí óëñûí äóãààðòàé 
àâòîìàøèí áààñàí ãàðèãò çàìûí 
õºäºëãººíä îðîëöîõã¿é ãýñýí 
àãóóëãà á¿õèé òîãòîîë ãàðñàí 
áèëýý. 

Èíãýýä òîãòîîëûí 
õýðýãæèëòèéí òóðøèëòûí õóãàöàà 
äóóñ÷ 2012 îíû 11-ð ñàðûí 16-íû 
ºäðèéí  Íèéñëýëèéí èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí 4/14 äóãààð 
òîãòîîëîîð äýýðõè øèéäâýðèéã 
õýâýýð ¿ëäýýæ ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
çîõèîí áàéãóóëàõ òóõàé òîãòîîë 
ãàðãàñàí. 

Óã çàõèðãààíû àêòûí ýðõ 
ç¿éí ¿íäýñëýëèéã øàëãàâàë “... 
õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë 
íóòàã äýâñãýðèéí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí àìüäðàëûí òóëãàìäñàí 
àñóóäëûã õýëýëöýí øèéäâýðëýõ 
ýðõòýé”5,  “Õóðàë, Çàñàã äàðãààñ 
õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí ýðõ 
õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä ãàðãàñàí 
øèéäâýð òóõàéí íóòàã äýâñãýðò 
õ¿÷èí òºãºëäºð äàãàæ ìºðäºãäºõ 
áºãººä ò¿¿íèéã õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, 
èðãýä çààâàë áèåë¿¿ëíý”6, 
“Íèéñëýëèéí èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí Õóðàë íü Çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, 
ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü, 

5Ìîíãîë óëñûí çàñàã çàõèðãàà íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæ ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé 
õóóëü. ÓÁ., 2006 îí, 20 äóãààð ç¿éëèéí 
20.1.7
6Ìîíãîë óëñûí çàñàã çàõèðãàà íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæ ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé 
õóóëü. ÓÁ., 2006 îí, 39 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 39.1

õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä 
çààñàí á¿ðýí ýðõ ýäëýõýýñ ãàäíà 
äàðààõü á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëíý. 

1/ íèéñëýëòýé õîëáîãäñîí 
àñóóäëààð õóóëü òîãòîîìæèä 
íèéö¿¿ëýí áèå äààí øèéäâýð 
ãàðãàõ;

2/ íèéñëýëä õýâ æóðàì ñàõèóëàõ, 
õîòûí àæ àõóé, îðøèí ñóóã÷äûí 
íèéãýì, ñî¸ëûí àñóóäëààð íèéòýýð 
äàãàæ ìºðäºõ æóðìûã õóóëü 
òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí ãàðãàæ, 
áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ;

3/ íèéñëýë, ò¿¿íèé îðøèí 
ñóóã÷äûí íèéòëýã àøèã ñîíèðõëûã 
õºíäñºí, ººðèéí ýðõ õýìæýýíä  
øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é àñóóäëûã 
øèéäâýðë¿¿ëýõýýð Ìîíãîë 
Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷, 
Çàñãèéí ãàçàð, õîëáîãäîõ áóñàä 
áàéãóóëëàãàä ñàíàë òàâèõ;

4/ íèéñëýëèéí íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë, õîò áàéãóóëàëò, 
õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷íûã õàìãààëàõ, 
õ¿í àìûí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîãäîõ 
àñóóäëààð òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãàä ñàíàë òàâüæ 
øèéäâýðë¿¿ëýõ;

5/ íèéñëýëèéí õýìæýýíä 
òýìäýãëýëò îé, áàÿð ¸ñëîë 
òýìäýãëýõ, áàéãóóëëàãàä íýð 
ºãºõ, íýðýìæèò áîëãîõ, õºøºº 
äóðñãàëûí öîãöîëáîð áàéãóóëàõ 
àñóóäëààð ººðèéí ñàíàà÷èëãààð 
áîëîí èðãýä, áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã 
¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàõ.7” ãýñýí 
õóóëèéí ç¿éë çààëòûã ¿íäýñëýæýý.

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
4 ä¿ãýýð á¿ëãèéí 63-ð ç¿éëèéí 
63.2-ò “...õóðëûí òîãòîîë, çàñàã 
äàðãûí çàõèðàìæ íü õóóëü 
òîãòîîìæ, åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, 
Çàñãèéí ãàçàð, õàðúÿàëàõ äýýä 
øàòíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò 
íèéöñýí áàéõ áºãººä ò¿¿íèéã 
òóñ òóñûí íóòàã äýâñãýðò õ¿÷èí 
òºãºëäºð äàãàæ ìºðäºíº” ãýæ 
çààñíûã ¿íäýñëýí  Ìîíãîë óëñûí 
çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæ ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé 
õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 2.1-ò 
“Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé 

7Íèéñëýëèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëü. ÓÁ., 1994îí, 8-ð ç¿éëèéí 8.1

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÌªÍ ×ÀÍÀÐ, 
Ò¯¯ÍÈÉ ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË


