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КРИМИНОЛОГИЙН ОНОЛ, ПРАКТИКИЙН 

ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ 

 
“НИЙТИЙН АЛБАНЫ АШИГ СОНИРХЛЫН ЭСРЭГ ГЭМТ ХЭРГИЙН СУУРЬ ШАЛТГААН, 

ШИЙДВЭРЛЭХ АРГА ЗАМ” СУДАЛГААНЫ ТАЙЛАН
1
 

 
I.Судалгааны арга зүй, зохион байгуулалт 

Монгол Улсад 2018-2019 онд шүүхээр шийдвэрлэгдсэн, хэрэгсэхгүй болгосон ЭХ-ийн 23 
дугаар бүлэгт заасан гэмт хэргийн нөхцөл байдал, статистик үзүүлэлт, эрүүгийн хавтаст 
хэргийн судалгааг 2019 оны 11 дүгээр сарын 01-ны өдрөөс 2019 оны 12 дугаар сарын 23-ны 
өдрийг хүртэл Цагдаагийн Ерөнхий газрын болон Улсын Ерөнхий Прокурорын газрын бүртгэл, 
судалгаа хариуцсан нэгж, Улсын Ерөнхий Прокурорын газрын архивын материалд түшиглэн 
явууллаа.  

Судалгаанд сүүлийн 2 жилд буюу 2017-2018 онд нийслэлийн дүүргүүдийн шүүхээр 
нийтлэг шийдвэрлэгдсэн дараахь төрлийн хэргийг багтаан судалсан болно. Үүнд: 

 ЭХТА-ийн 23.1 дүгээр зүйл.Хууль сахиулагчийг эсэргүүцэх 

 ЭХТА-ийн 23.2 дугаар зүйл.Хуурамч баримт бичиг үйлдэх, ашиглах 

 ЭХТА-ийн 23.3 дугаар зүйл.Баримт бичиг, тамга, тэмдэг, хэвлэмэл маягт хулгайлах, 
устгах, гэмтээх, нуух 

 ЭХТА-ийн 23.4 дүгээр зүйл.Улсын бүртгэлд зориуд худал мэдээлэл оруулах, хуурамч 
баримт бичиг үйлдэх 

 ЭХТА-ийн 23.5 дугаар зүйл.Хайнга хандах 

 ЭХТА-ийн 23.6 дугаар зүйл.Хуулиар хориглосон тусгай техник хэрэгсэл ашиглах 

 ЭХТА-ийн 23.7 дугаар зүйл.Нийтийн албан тушаалтныг заналхийлэх  
Судалгааны зорилго 

Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн ЭХ-ийн 23 дугаар бүлэгт заасан гэмт хэргийн суурь 
шалтгааныг судлах ажлын хүрээнд дараахь зорилтыг дэвшүүлэн ажиллаа: 

 Нийтийн албаны эсэг үйлдэгдэж байгаа гэмт хэргийн нөхцөл байдлыг тодорхойлох 

 Энэ төрлийн гэмт хэрэг гарах болсон суурь шалтгааныг илрүүлэх 

 Тухайн гэмт хэрэг үйлдэгдэх болсон нөхцөл, шалтгааныг шийдвэрлэх арга замыг 
боловсруулах 
Судалгааны хамрах хүрээ 

Судалгааны хүрээнд нийт 21 эрүүгийн хэргийг тодорхой аргачлал, төлөвлөгөө, 
удирдамжийн дагуу хэргийн төрөл тус бүрт /эрүүгийн хэргийн архивт байгаа/ судалгаа хийсэн 
болно.  Зөвхөн судалгаанд хамрагдсан буюу уншиж судалсан хэргийн хүрээнд судалгааны дүнг 
тодорхойлсон болно. Судалгааны ажлын урьдчилсан тайланг энэ чиглэлээр дагнан бие даан 
судалгаа хийдэг экспертүүдээр хянуулав. Экспертүүдээс ирүүлсэн санал, дүгнэлт зөвлөмж, 
тоон статистик үзүүлэлтүүдийг нэмж тусгалаа.    

P.s: 2019 онд үйлдэгдсэн зарим хэргүүд нь эцэслэн  шийдвэрлэгдээгүй, эрүүгийн 
хэргийн төв болон нийслэлийн архивт ирээгүй, ажиллагаанд буцсан зэргээс шалтгаалж 
судалгаанд хамруулах боломжгүй байсан болно.   

Судалгааны арга зүй 

Судалгааны ажлын зорилгоны хүрээнд тоон болон чанарын судалгааны аргыг 
ашиглав. Үүнд: 

а.Тоон судалгаа: Судалгааны хүрээнд шинэ хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойш  гэр 

бүлийн хүчирхийллийн гэмт хэрэг, зөрчлийн нөхцөл байдлыг тодруулах, түүнд дүн шинжилгээ 
хийхийн тулд цагдаагийн байгууллага, прокурор, шүүх, шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллагаас гаргадаг албан ёсны тоон мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийв. 

б.Чанарын судалгаа: Судалгааны зорилгын хүрээнд шийдвэрлэгдсэн  эрүүгийн 

хавтаст хэрэг боловсруулсан асуулгын хүрээнд судлаж, тухайн хэргийн онцлогийг харгалзан 

                                                           
1
 Монголын Криминилогичдын холбоо, судлаач Г.Оюунболд 2019 онд ГХУСАЗЗ-ийн захиалгаар хийсэн. 
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цугларсан нотлох баримтыг үнэлсэн болно. Тухайлбал  яллагдагч, гэрч, хохирогчийн мэдүүлэг, 
тодорхой төрлийн ажиллагаа, шүүхийн шийтгэх тогтоолыг түүвэрлэн авав.  Мөн энэ төрлийн 
гэмт хэргийг шийдвэрлэсэн өмгөөлөгч, мөрдөгч, прокуроруудтай фокус бүлгийн ярилцлагын 
судалгаа явуулав.  

Мэдээлэл боловсруулалт 

Судалгааны явцад цуглуулсан мэдээллийг удирдамжид заагдсан аргачлалын 
боловсруулж, тайланг нэгтгэв. 
 
II.Судалгааны дүн 

 
НЭГ. МОНГОЛ УЛСАД БҮРТГЭГДСЭН НИЙТИЙН АЛБАНЫ АШИГ СОНИРХЛЫН ЭСРЭГ 

ГЭМТ ХЭРГИЙН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ 
 

 
 

Зүйл, хэсэг 

ЦБ ПБ Шүүх 

Шинээр 
БГХ 

Нийт ХБМБ 
явуулсан  

Тайлант онд 
ШҮХ 

Шийдвэрлэвэл 
зохих 

Шийдвэрлэсэн  

Бүлгийн дүн 237 509 393 105 89 

23.1 85 154 125 82 73 

23.2 137 303 230 20 14 

23.3 8 22 17 1 - 

23.4 - 11 7 - - 

23.5 5 17 12 3 2 

23.6 - - - - - 

25.7 2 2 2 - - 

- 23.4, 23.6 дугаар зүйлд заасан гэмт хэрэг 2018 онд ЦБ-д бүртгэгдээгүй байна.  
-  23.6 дугаар зүйлд заасан гэмт хэрэг 2018 онд ПБ-д шийдвэрлэгдээгүй байна.  
- 23.4, 23.6, 23.7 дугаар зүйлд заасан гэмт хэрэг 2018 онд шүүхэд шийдвэрлэгдээгүй 

байна.  
Энэ бүлэгт заасан гэмт хэрэг улсын хэмжээнд 237 шинээр бүртгэгдсэн нь өмнөх 

оныхоос 25 хэргээр буюу 9.5%-иар, Нийслэлийн хэмжээнд 137 шинээр бүртгэгдсэн нь өмнөх 
оныхоос 29 хэргээр буюу 17.4%-иар тус тус буурсан, орон нутагт 99 шинээр бүртгэгдсэн нь 
өмнөх оныхоос 3 хэргээр буюу 3.1%-иар өссөн байна.  ЦБ-д бүртгэгдсэн нийт 36220 хэргээс 
энэ бүлэгт заасан гэмт хэрэг 237 бүртгэгдсэн нь 0.65%-ийг эзэлж байна.  

 

 
Хэргийн тоо 

Өсөлт, бууралт 
Нийт хэрэгт эзлэх хувь Өсөлт, 

бууралтын хувь 
2017 он 2018 он 2017 он 2018 он 

Нийслэлд 166 137 -17.4 0.51% 0.37% -0.14% 

Орон нутагт 96 99 +3.1% 0.29% 0.27% -0.02% 

Улсын дүн 262 237 -9.5% 0.81% 0.65% -0.16% 

 
Холбогдогч (ЦБ-ын тоо бүртгэл) 

ЦБ 
 

Шинээр бүртгэгдсэн 

гэмт хэрэг - 237 

 

ПБ
 

ХБМБ явуулсан: 
- Нийт - 509 (тайлант 
онд шинээр үүссэн - 
393) 
- ХБ-ийн хэрэг хаасан 
- 190 
- Шүүхэд шилжүүлсэн 

ШҮҮХ 

Шийдвэрлэлт 

- Шийдвэрлэвэл зохих 
- 105 
- Хянан шийдвэрлэсэн 
- 89 
- Хэрэгсэхгүй 
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Энэ бүлэгт заасан гэмт хэрэгт нийт 119 хүнийг холбогдуулан МША явуулсан бөгөөд 
үүнээс 66 тохиолдол нь согтуугаар, 23 тохиолдол нь бүлэглэж, 9 тохиолдол нь урьд нь ял 
шийтгүүлсэн хүн үйлджээ. 

Нийт холбогдогчоос 25-29, 30-34 насны хүмүүс энэ бүлгийн гэмт хэрэгт хамгийн их 
холбогдож байна. Эмэгтэй 26 хүн байгаа нь Хуурамч баримт бичиг үйлдэх, ашиглах (23.2), 
Хууль сахиулагчийг эсэргүүцэх (23.1) гэмт хэрэг дийлэнх нь байна.  ГХИ 35.9%-тай, илрээгүй 

139 хэрэг байна.  
 

Хохирогч, хохирол (ЦБ-ын тоо бүртгэл) 

Энэ бүлэгт заасан гэмт хэргийн улмаас 176 хүн, хуулийн этгээд хохирч, үүнээс 3 нь 
хуулийн этгээд байна.  Хохирогчдын дунд 25-29, 30-34 насны хүмүүс хохирсон үзүүлэлт өндөр 
байна. Энэ бүлгийн гэмт хэргийн улмаас учирсан 12157768535төгрөгийн хохирлоос 
119116000төгрөг буюу нийт хохирлын 0.97%-ийг нөхөн төлүүлж, 35950001 төгрөгийн хөрөнгө 
битүүмжилжээ.  

 
ПРОКУРОРЫН ХЯНАЛТ 

ПБ-аас энэ бүлэгт заасан гэмт хэрэгт холбогдуулан улсын хэмжээнд нийт 509 хэргийн 
ХБМБА-нд хяналт тавьжээ. 

ШҮХ-т нийт 157 хүнийг яллагдагчаар татсан бол үүнээс 112 нь эрэгтэй, 44 нь эмэгтэй, 
урьд нь ял шийтгүүлж байсан 8 хүн, эрхэлсэн тодорхой ажилгүй 141 (89.8%) хүн байна.  ПБ-ын 
бүртгэлээс үзвэл энэ бүлэгт заасан гэмт хэргийн улмаас 203 хүн, хуулийн этгээд хохирсноос 2 
нь хуулийн этгээд, 3 хүн нас барсан, 42 хүн гэмтсэн гэж бүртгэсэн нь ЦБ-ын тоо бүртгэлээс 
харьцангуй зөрүүтэй байна.  

 

 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРЛЭЛТ 

Шүүхийн шатанд нийт шийдвэрлэвэл зохих 105 эрүүгийн хэргээс 89 эрүүгийн хэргийг 
шийдвэрлэж, үүнээс 1 хэргийг цагаатгажээ.  Энэ бүлэгт заасан гэмт хэрэгт холбогдуулан нийт 
79 хүн ял шийтгүүлсний 11 нь эмэгтэй, урьд нь ял шийтгүүлж байсан 16, хорих ялаар 
шийтгүүлсэн 14, үүнээс 2 нь эмэгтэй хүн байна. 

Нийт ял шийтгүүлсэн 79 хүний тоон үзүүлэлтээс авч үзвэл 28 (35.4%) нь 35-с дээш 
насны, 26 (32.9%) нь 22-29 насны, 32 (40.5%) бүрэн дунд боловсролтой, 32 (40.5%) нь 
бакалаврын зэрэгтэй, 35 (44.3%) нь эрхэлсэн тодорхой ажилгүй, 7 (8.8%) нь ААН-ийн албан 
тушаалтан гэж бүртгэгдсэн нь энэ бүлэгт заасан гэмт хэрэг үйлдэж ял шийтгүүлэгчийн ерөнхий 
дүр зургийг харуулж байна.  

 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭР ГҮЙЦЭТГЭЛ (хорих ял эдэлж буй ялтны үзүүлэлтээр) 

Энэ бүлэгт заасан гэмт хэрэг үйлдсэний улмаас нийт 2 хүн хорих ял эдэлж байна. 
Үүнээс 23.1 дугаар зүйлд заасан гэмт хэрэг үйлдсэний улмаас 2 хүн хорих ял эдэлж байна.  
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Бүлгийн дүн 509 393 190 3 15 0 109 171 21 

23.1. 154 125 39 2 2 0 77 28 6 

23.2.  303 230 123 1 13 0 25 129 12 

23.3. 22 17 11 0 0 0 3 6 2 

23.4. 11 7 6 0 0 0 2 3 0 

23.5. 17 12 10 0 0 0 2 4 1 

23.7. 2 2 1 0 0 0 0 1 0 
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Хоригдлууд нь 26-33 насны, бүрэн дунд боловсролтой байна.  
Шүүхийн тоо бүртгэлээс үзвэл энэ бүлэгт заасан гэмт хэрэг үйлдсэний улмаас ял 

шийтгүүлсэн 79 хүнээс 63 хүнд торгох ял, 2 хүнд НТАХЯ, 1 хүнд ХЧААХ хэрэглэхээр шийтгэсэн 
үзүүлэлт харагдаж байна.  

Бүлгийн харьцуулсан үзүүлэлт  

№ Нутаг дэвсгэрийн нэр 
ЦБ  

(БГХ) 
ПБ  

(ШҮХ) 
Шүүх 

(шийдвэрлэсэн) 

Орон нутаг 99 165 55 

1 Архангай 5 9 0 

2 Баян-Өлгий 10 23 1 

3 Баянхонгор 3 12 5 

4 Булган 5 11 6 

5 Говь-Алтай 1 6 0 

6 Говьсүмбэр - 1 0 

7 Дархан-Уул 6 8 3 

8 Дорноговь 14 13 3 

9 Дорнод 3 5 2 

10 Дундговь 4 6 4 

11 Завхан 5 7 3 

12 Орхон 2 6 1 

13 Өвөрхангай 2 4 1 

14 Өмнөговь 5 5 2 

15 Сүхбаатар 3 3 0 

16 Сэлэнгэ 9 12 6 

17 Төв 7 9 3 

18 Увс 3 6 5 

19 Ховд 7 10 4 

20 Хөвсгөл 1 2 0 

21 Хэнтий 4 7 6 

Улаанбаатар хот 137 228 34 

1 Тээврийн ПГ - 5 - 

2 Нийслэлийн ПГ - 11 - 

3 Багануур 8 8 7 

4 Налайх, Багахангай 2 (2+0) 4 0 (0+0) 

5 Баянгол 16 20 5 

6 Баянзүрх 24 36 2 

7 Сонгинохайрхан 9 13 6 

8 Сүхбаатар 52 71 6 

9 Хан-Уул 10 24 2 

10 Чингэлтэй 16 36 6 

Улсын дүн 237 393 89 

Хилийн чанад 1 - - 

 
Хуурамч баримт бичиг үйлдэх, ашиглах гэмт хэрэг  

(Эрүүгийн хуулийн 23.2 дугаар зүйл) 
 

 
 
 

ЦБ 
 

Шинээр бүртгэгдсэн 

гэмт хэрэг - 137 

ПБ
 

ХБМБ явуулсан: 
- Нийт – 303 (тайлант 
онд шинээр үүссэн - 
230) 
- ХБ-ийн хэрэг хаасан 
- 123 
- Шүүхэд шилжүүлсэн 
- 25 

ШҮҮХ 

Шийдвэрлэлт 

- Шийдвэрлэвэл зохих 
- 20 
- Хянан шийдвэрлэсэн 
- 14 
- Хэрэгсэхгүй 
болгосон - 0  
- Цагаатгасан - 0 
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ЦАГДААГИЙН БАЙГУУЛЛАГА:  

Энэ зүйлд заасан гэмт хэрэг нийслэлд 93 шинээр бүртгэгдсэн нь өмнөх оныхоос 6 
хэргээр буюу 6.06%-иар буурсан, орон нутагт 43 шинээр бүртгэгдсэн нь өмнөх оныхоос 14 
хэргээр буюу 48.27%-иар, улсын хэмжээнд 137 шинээр бүртгэгдсэн нь өмнөх оныхоос 9 
хэргээр буюу 7.03%-иар тус тус өссөн үзүүлэлттэй гарчээ.  

ЦБ-д бүртгэгдсэн нийт гэмт хэрэг (36220)-ийн 0.37%-ийг энэ зүйлд заасан гэмт хэрэг 
дангаараа эзэлж байна. 

 
 

Хэргийн тоо 
Өсөлт, бууралт 

Нийт хэрэгт эзлэх хувь 
Өсөлт, 

бууралтын 
хувь 2017 он 2018 он 2017 он 2018 он 

Нийслэлд 99 93 -6.06% 0.30% 0.25% -0.05% 

Орон нутагт 29 43 +48.27% 0.08% 0.11% +0.03% 

Улсын дүн 128 137 +7.03% 0.39% 0.37% -0.02% 

 
Холбогдогч: (ЦБ-ын тоо бүртгэл) 

Энэ зүйлд заасан гэмт хэрэгт нийт 32 хүнийг холбогдуулан МША явуулсан бөгөөд 
үүнээс 16 тохиолдол (50%) нь эмэгтэй хүн, 5 тохиолдол нь бүлэглэж үйлджээ.  

Нийт холбогдогчоос 25-29, 30-34 насны хүмүүс энэ бүлгийн гэмт хэрэгт хамгийн их 
холбогдож байна.  

ГХИ 17.8%-тай, илрээгүй 111 хэрэг байна.  
 
Хохирогч, хохирол (ЦБ-ын тоо бүртгэл) 

Энэ зүйлд заасан гэмт хэргийн улмаас 83 хүн, хуулийн этгээд хохирч, үүнээс 3 нь 
хуулийн этгээд байна.  

Хохирогчдын дунд 25-29, 30-34 насны хүмүүс хохирсон үзүүлэлт өндөр байна.  
Энэ зүйлд заасан гэмт хэргийн улмаас учирсан 11723430535төгрөгийн хохирлоос 

80141000төгрөг буюу нийт хохирлын 0.68%-ийг нөхөн төлүүлж, 12600000 төгрөгийн хөрөнгө 
битүүмжилжээ.  

 
ПРОКУРОРЫН ХЯНАЛТ  

ПБ-аас энэ зүйлд заасан гэмт хэрэгт холбогдуулан улсын хэмжээнд нийт 303 хэргийн 
ХБМБА-нд хяналт тавьжээ. 

ШҮХ-т нийт 56 хүнийг яллагдагчаар татсан бол үүнээс 29 нь эрэгтэй, 26 нь эмэгтэй, 
эрхэлсэн тодорхой ажилгүй 53 (94.6%) хүн байна.  

ПБ-ын бүртгэлээс үзвэл энэ зүйлд заасан гэмт хэргийн улмаас 80 хүн, хуулийн этгээд 
хохирсноос 2 хуулийн этгээд байна гэж бүртгэсэн нь ЦБ-ын тоо бүртгэлээс харьцангуй 
зөрүүтэй байна.  
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Бүлгийн дүн 509 393 190 3 15 0 109 171 21 

23.2.  303 230 123 1 13 0 25 129 12 
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ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРЛЭЛТ 

Шүүхийн шатанд нийт шийдвэрлэвэл зохих 87 эрүүгийн хэргээс 72 эрүүгийн хэргийг 
шийдвэрлэж, үүнээс 1 хэргийг цагаатгажээ.  

Энэ зүйлд заасан гэмт хэрэгт холбогдуулан нийт 32 хүн ял шийтгүүлснээс урьд нь ял 
шийтгүүлж байсан 13, хорих ялаар шийтгүүлсэн 1 хүн байна.  

Нийт ял шийтгүүлсэн 32 хүний тоон үзүүлэлтээс авч үзвэл 22 (68.75%) нь 35-с дээш 
насны, 9 (28.1%) нь 30-34 насны, 17 (53.1%) бүрэн дунд боловсролтой, 12 (35.5%) нь 
бакалаврын зэрэгтэй, 26 (81.2%) нь эрхэлсэн тодорхой ажилгүй, 34 (17.9%) нь малчин, 2 (6.2%) 
нь ААН-ийн албан тушаалтан гэж бүртгэгдсэн нь энэ бүлэгт заасан гэмт хэрэг үйлдэж ял 
шийтгүүлэгчийн ерөнхий дүр зургийг харуулж байна.  

 
ХОЁР. ЭРҮҮГИЙН ХАВТАСТ ХЭРЭГТ ХИЙСЭН СУДАЛГАА 

Судалгааны хүрээнд 2017 оны 7 дугаар сарын 1-нээс хойш шийдвэрлэгдсэн 
НИЙТИЙН АЛБАНЫ АШИГ СОНИРХЛЫН ЭСРЭГ нийт 21 эрүүгийн хэргийг хамруулсан болно. 
Үүнд: ЭХТА-ийн 23.1 дүгээр зүйл.Хууль сахиулагчийг эсэргүүцэх, 23.2 дугаар зүйл.Хуурамч 
баримт бичиг үйлдэх, ашиглах, 23.3 дугаар зүйл.Баримт бичиг, тамга, тэмдэг, хэвлэмэл маягт 
хулгайлах, устгах, гэмтээх, нуух, 23.4 дүгээр зүйл.Улсын бүртгэлд зориуд худал мэдээлэл 
оруулах, хуурамч баримт бичиг үйлдэх, 23.5 дугаар зүйл.Хайнга хандах гэсэн хэргүүдийг 
судлав. Харин ЭХТА-ийн 23.6 дугаар зүйл.Хуулиар хориглосон тусгай техник хэрэгсэл 
ашиглах, 23.7 дугаар зүйл.Нийтийн албан тушаалтныг заналхийлэх  гэсэн хэргүүд шүүхээр 
шийдвэрлэгдээгүй байх тул уншиж судлах боломжгүй байлаа.  

№ Зүйл, хэсэг, заалт Судалсан хэрэг 

1 ЭХТА-ийн 23.1 дүгээр зүйл.Хууль сахиулагчийг эсэргүүцэх 8 

2 23.2 дугаар зүйл.Хуурамч баримт бичиг үйлдэх, ашиглах 6 

3 
23.3 дугаар зүйл.Баримт бичиг, тамга, тэмдэг, хэвлэмэл маягт хулгайлах, 

устгах, гэмтээх, нуух 
4 

4 
23.4 дүгээр зүйл.Улсын бүртгэлд зориуд худал мэдээлэл оруулах, 

хуурамч баримт бичиг үйлдэх, 
1 

5 23.5 дугаар зүйл.Хайнга хандах 6 

 
2.1. ЭХТА-ийн 23.1 дүгээр зүйл.Хууль сахиулагчийг эсэргүүцэх 

Дээрх хэргийг судлан үзвэл Хууль сахиулагчийг эсэргүүцэх, Хуурамч баримт бибиг 
үйлдэх гэмт хэргүүд түгээмэл гарч, шийдвэрлэгддэг байх  ба цагдаагийн алба хаагчдын хувьд 
түгээмэл хохирч байна. Цагдаагийн болон бусад хууль сахиулагчийн зан үйлийн горим, дүрэм 
журам тодорхой бус байгаагаас эсэргүүцсэн хүнд биеийн хүч, албадлага, нэг бүрийн тусгай 
хэрэгсэл хэрэглэж чадахгүй байдал нийтлэг ажиглагдлаа. Мөнхууль сахиулагчийн нэг бүрийн 
тусай хэрэгслийн хангалт түүнийг хэрэглэх дадал чадвартай ч холбоотой байна.  

 

Хэргийн дугаар: 2019.....ЭХТА-ийн 23.1 дүгээр зүйл.Хууль сахиулагчийг эсэргүүцэх гэмт хэрэг:   
Холбогдсон хэргийн талаар: Шүүгдэгч Б.Э, Д.О нар нь бүлэглэн 2019 оны 01 дүгээр сарын 09-
нөөс 10-нд шилжих шөнө 06 цагийн үед Баянгол дүүргийн 19 дүгээр хорооны нутаг дэвсгэрт 
байрлах Benz /Бенз/ нэртэй караокены гадна талд Баянгол дүүрэг дэх Цагдаагийн нэгдүгээр 
хэлтсийн Нийтийн хэв журам хамгаалах тасгийн эргүүлийн цагдаа, цагдаагийн дэд ахлагч Б.Т, 
цагдаагийн ахлах ахлагч Б.Э, эргүүлийн офицер, цагдаагийн ахмад Э.М нарыг албан үүргээ 
биелүүлэхтэй нь холбогдуулан хүч хэрэглэн эсэргүүцэж биед нь халдаж цагдаагийн алба хаагч 
нарын шар өнгийн хантаазыг урж нийт 271.200 төгрөгийн хохирол учруулсан гэмт хэрэгт 
холбогджээ. 
Хохирогч мэдүүлэхдээ: Нарлаг цагдаагийн хэсэгт 24 цагийн үүргийг цагдаагийн дэд ахлагч Б.Т-
гийн хамт гүйцэтгэн ажиллаж байхад 06 цагийн орчимд гаднаас үл таних хүн орж ирээд Бенз 
караокенд зодоон болоод байна гэсэн. Тэгээд би д/а Т-гийн хамтаар Бенз караоке дээр очиход 
гадаа нь 3 залуу байхаар нь Т юу болсон талаар асуухад зүүн нүд нь цус болчихсон хүрэн 
өнгийн ноосон цамцтай залуу чулуу барьсан гараараа Т-гийн дух руу цохисон. Тэгэхээр нь би 
очоод яагаад цагдаагийн алба хаагчийн биед халдаж байгаа юм бэ гээд шаардлага тавихад 
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тэр залуу би бүгдийг чинь ална гэсэн. Тэгсэн хажууд нь байсан цэнхэр куртиктэй залуу алаад 
өгье гээд Т-гийн энгэрийн камерийг аваад шидчихсэн тэгээд бид хоёр луу газраас чулуу, тоосго 
аваад шидэж эхэлсэн. Тэгээд нилээн хэдэн чулуунд оногдоод тухайн залуучуудыг барьж авах 
гэхэд зүүн нүд нь цус болчихсон залуу гартаа чулуу барьж байгаад миний баруун гарын 
сарвуу, булчин хэсэг рүү цохиод байсан.  

 
“Хууль сахиулагчийг эсэргүүцэх” гэмт хэргийн шалтгаан, нөхцлийн тухайд урьд энэ 

төрлийн зөрчил, гэмт хэрэг үйлдэж ял шийтгүүлж байсан эсхүл захиргааны хяналтанд байсан 
хүний зүгээс үйлдэх нь их байна. Түүнчлэн, Цагдаагийн алба хаагч болон бусад хууль 
сахиулагчийн зүгээс албан үүргээ гүйцэтгэх үедээ тухайн нөхцөл байдлыг зөв үнэлж дүгнэж 
чадаагүйн улмаас гэмт хэргийн хохирогч болсон нөхцөл нийтлэг ажиглагдаж байна.  Үүний 
шалтгаан нь зөрчил гаргагчид биеийн хүч, тусгай хэрэгсэл хэрэглэсэн тохиолдолд байгаа 
тодорхой журам нь алба хаагчийн эрх зүйн хамгаалалт болж чадахгүй, өөрсдөө эрүүгийн 
хэрэгт холбогдон шалгагдах явдал их байгаагаас аль болох зөрчил гаргагчид биеийн хүч 
хэрэглэхгүйгээр асуудлыг шийдвэрлэх явцдаа гэмт халдлагад өртдөг байна.  

Цагдаагийн албаны хууль болон зөрчил, гэмт хэргийг шалган шийдвэрлэх процессын 
хуульд хэв журам сахиулах чиглэлээр хийж гүйцэтгэх хууль сахиулагчийн зан үйл, албдалга 
тэдгээрийн дэс дараалал тодорхой бус байна.  Нийгэмд хууль сахиулагчаас авч хэрэгжүүлэх 
нийтлэг албадлага болох биеийн хүч, нэг бүрийн тусгай хэрэгслийг хэрэглэх нь хүний эрхийн 
зөрчил гэсэн хандлага хүчтэй байгаагаас тавьсан шаардлагыг эсэргүүцэх, улмаар хүч хэрэглэн 
довтлох, амь бие, эрүүл мэндэд халдах тохиолдол судалсан хэргээс нийтлэг ажиглагдлаа.  

 
Фокус бүлгийн болон ганцаарчилсан ярилцлага.  

Цагдаагийн алба хаагч Г: Хэдийгээр манай албаны журамд зөрчил гаргасан хүнд 
биеийн хүч, тусгай хэрэгсэл хэрэглэх талаар тодорхой журам байдаг ч энэ нь дараа нь бидний 
буруутгахад хамгаалалт болж чаддаггүй.  Энэ байдлаар буруутгагдсан алба хаагч байдаг. 
Иймд шаардлага тавих явцдаа илэрхий хүч хэрэглэж эсэргүүцээгүй л бол биеийн хүч 
хэрэглэхгүйгээр асуудлыг шийдвэрлэхийг оролддог. Гэтэл ихэнхидээ зүй ёсны шаардлага 
тавих явцад  албан үүрэгтэй холбогдуулан шууд халдан довтолдог.  

Цагдаагийн алба хаагч Д: Нэг бүрийн тусгай хэрэгслийн хангалт хүрэлцээгүйгээс 
ердөө нүцгэн гараараа тулах хэрэг ч гардаг. Хэдийгээр гав, бороохой байдаг ч бүгдэд 
хүрэлцдэггүй. Илэрхий бүлэглэн эсэргүүцэж хүч хэрэглэх үед цахилгаанаар цохигч болон гааз, 
үрлэн сумтай буу хэрэг болдог. Нөгөө талаас алба хаагчийг буюу хууль сахиулагчийг 
эсэргүүцсэн үед шууд авах арга хэмжээг код, журмаар биш хуулиар зохицуулах шаардлагатай. 

Өмгөөлөгч Ц: Хууль сахиулагчийг эсэргүүцэх хэргийг ихэнхи нь согтууруулах ундаа 
хэрэглэсэн үедээ үйлддэг. Илэрхий эрүүл саруул байхдаа хууль сахиулагч руу халдаж, 
эсэргүүцэх тохиолдол бараг байдаггүй. Гэтэл хууль сахиулагчийг эсэргүүцсэн согтуу хүн дараа 
нь албадлага хэрэглэх явцад эсхүл өөрөө гэмтэлтэй холбоотойгоор тухайн албаны дотоод 
хяналт, шалгалтад гомдол гаргадаг. Хууль сахиулагчийг эсэргүүцэж  болохгүй гэдгийг ер нь 
бүгд мэддэг боловч согтуудаа өөрийгөө хянах чадвараа алдаж энэ хэргийг их үйлддэг.   

 Эргүүлийн цагдаа Б: ЦБ-ын тухай хуулинд л үйлчилгээг тусад нь заагаад өгчих 
хэрэгтэй. Олон нийтийн үйлчилгээний байгууллага гэж зарласныг буруу ойлгосон. Яаруу ийм 
шийдвэр гаргасан. “Үйлчлэх” гэдэг нь үүргийн нэг төрөл болохоос гол зүйл биш, бас албадах ч 
үүрэг цагдаад байдаг юм. Өрөөсгөл сурталчилгаа явсан. Манай Цагдаагийн PR муу байна. 
Түүнчлэн, уншиж судалсан хоёр эрүүгийн хэрэгт биеийн хүч хэрэглэх, нэг бүрийн тусгай 
хэрэгсэл хэрэглэх дүрэм журмаа сайтар ойлгоогүй, түүнийг хэрэглэж талаар албаны 
сургалтанд хамрагдаж байгаагүй нь тогтоогдов. Гэмт хэрэг, зөрчилтэй тэмцэх, нийгмийн хэв 
журам сахиулах чиг үүргийг гүйцэтгэхэд асуудалд орсон, эрсдэл учруулж болзошгүй, 
бухимдалтай хүмүүстэй байнга харьцдаг учраас цагдаагийн алба хаагч өөрөө эрсдэл бүхий 
орчин, нөхцөлд үүрэг гүйцэтгэж байна. 

 
2.2.ЭХТА-ийн 23.2 дугаар зүйл.Хуурамч баримт бичиг үйлдэх, ашиглах 

Мэдээллийн техник, технологийн ололтыг ашиглаж, төрийн бүртгэлийн системийн 
хяналт сул далимдуулж төрийн зүгээс эх олгож үүргээс чөлөөлсөн баримт бичгийг хуурамчаар 
үйлдэх гэмт хэрэг түгээмэл гарах болжээ. Энэ нь тодорхой төсөл, тендерт өрсөлдөх, гадаад 
улсад ажиллахаар виз мэдүүлэх, боловсорлын байдлыг хуурмаглах зэрэг хэлбэртэй байна. 
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Нэн ялангуяа мэргэжил, боловсорлын зэргийг нотолсон баримт бичгийг хуурамчаар үйлдэж 
мэргэжлийн хяналтын байгууллагын хяналтын бүртгэлийн системээс энэхүү хууль бус үйлдэл 
нь илэрч баригдсан тохиолдол ч байна.  

 

 Кейс: Яллагдагч Б нь “Э” ХХК-ийн хэрэгжүүлж буй “Задгай болон савалгаатай фемент ачиж 

буулгах байгууламжийн төсөл”-д зориулан 300 сая төгрөгийн хөнгөлөлттэй нөхцлийн зээлийг 
Хүнс, хөдөө, аж ахуй хөнгөн үйлдвэрийн яамны Жижиг дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас 
авах зорилгоор зээл, төслийн материал бүрдүүлж өгөхдөө Хүнс, хөдөө, аж ахуй хөнгөн 
үйлдвэрийн сайдын 2017 оны 6 дугаар сарын 14-ний өдрийн 000 тоот тушаалын 1 дүгээр 
хавсраптаар батлагдсан “Жижиг дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас урт хугацаатай, 
хөнгөлөлттэй зээл олгох төсөл сонгон шалгаруулах журам”-ын 4 дүгээр зүйлийн 4.8-д заасан 
“Харилцдаг татварын байгууллагын татварын өргүй талаарх тодорхойлолт"-ыг 2018 оны 7 
дугаар сарын 31-ний өдөр .... дүүргийн ... дугаар хороо, Ажилчны 1 дүгээр гудамж, “Э” төвийн 
000 тоотод байрлах өөрийн компанийн байранд цахим хэрэгсэл ашиглан Татварын ерөнхий 
газрын цахим төлбөрийн баримтын системд нэвтрэн “Э” ХХК-ийн татварын албанд 27.294.215 
төгрөгийн өртэй гэсэн тодорхойлолтыг хэвлэн авч, мөн өдрийн байдлаар татварын өр 
төлбөргүй болгон бүртгэлийн бар кодыг засварлах зэргээр үүргээс чөлөөлсөн баримт бичгийг 
хуурамчаар үйлдэж, 2018 оны 8 дугаар сарын 07-ны өдөр Жижиг дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх 
санд төслийн материалын хамт өгч ашигласан гэх гэмт хэрэг үйлджээ.  

 
Дээрхи хэргийн гэрчээс “Миний хувьд судлаад хуралд оруулах үгүйг шийдээд миний 

ажил дуусдаг. ...Би хуралд оролцож шийдвэр гаргадаггүй. “Э" ХХК-ийн зээл хүссэн төслийн 
материалд ямар нэгэн бичиг баримт хуурамч байсан эсэхийг мэдэхгүй байна. Манайд ирдэг 
зээл хүссэн материалууд нь зарим эх хувиараа, зарим нь хуулбарлан авчирсан, зарим нь 
интернэтээс хэвлээд авчирсан, зарим нь ТҮЦ /Төрийн үйлчилгээний цахим- машинаас хэвлэн 
авчирсан байдаг учир ямар нэгэн байдлаар хуурамч эсэхийг нь мэдэх боломж байдаггүй юм...” 
гэснээс үзэхэд хуурмагласан баримт бичгийг үнэн зөв эсэхийг мэдэх ур чадвар, техникийн 
боломж, нэгдсэн бүртгэлд орж хандах боломж төрийн алба хаагчдад байхгүй байгааг харуулж 
байна.  

Төрийн албаны зүгээс иргэд байгууллагад гаргаж өгдөг зарим тодорхойлолт, баримт 
бичгийг цахим хэлбэрээр, эсхүл ТҮЦ машинаас өгдөг болсон зэргээс хамаараад түүнийг тулгаж 
хянадаг тогтолцоо байхгүй нь эргээд энэ гэмт хэргийн суурь шалтгаан болж байна.   

Мөн хууль бус зар сурталчилгаанд тавих хянал дутмаг,  хүнийг аливаа байдлаар 
ажилд авахад тухйн баримт бичгийг үнэн зөв эсэхийг шалгадаг төрийн албан хаагч, иргэдэд 
зориулсан  цахим бүртгэлийн систем хөгжөөгүй учраас өөрөө гэмт хэрэгт холбогдон шалгагдах 
тохиолдол гарч байна. Тухайлбал, Ч.Н нь /17110..... дугаартай эрүүгийн хэрэг/ 2017 оны 9 
дүгээр сарын 01-ний өдөр Чингэлтэй дүүргийн Ерөнхий боловсролын ...  дугаар сургуульд 
нийгмийн ажилтнаар ажилд орохдоо Монгол Улсын Их Сургуулийг 2007 онд “Нийгмийн 
ажилтан” мэргэжлээр суралцаж төгссөн гэх D2007... дугаартай бакалаврын дипломыг хуурамч 
гэдгийг мэдсээр байж ашигласан гэмт хэрэгт холбогджээ. 

Ч.Н мөрдөн шалгах ажиллагаанд мэдүүлэхдээ: “…Би 2003 онд Худалдаа 
Үйлдвэрлэлийн дээд сургуульд сурч байгаад 2004 онд сургуулиа хаяад бизнес хийсэн юм. 
Тэгээд наймаа хийж байгаад 2007 онд 40 орчим насны эгчтэй “диплом гаргана” гэсэн зарын 
дагуу утас руу нь ярьж танилцсан юм. Ямар сонин гэдгийг одоо санахгүй байна, сонинд гарсан 
“диплом гаргана” гэсэн зарын дагуу холбогдсон юм. Тэгээд тэр эгч надад 3,000,000 /гурван сая/ 
төгрөг өгчих би Монгол Улсын Их Сургуулийг төгсгөөд өгье гэж хэлээд мөнгө авч явсан. Тэгээд 
би сургуульд очиж сураагүй байж байхад хавар надад диплом чинь гарчихсан гэж хэлээд 
Монгол Улсын Их Сургуулийн нийгмийн ажилтны диплом авчирч өгсөн. Тухайн үед би хуурамч 
эсэхийн шалгаагүй аав, ээждээ үзүүлээд тэгээд ашиглаагүй юм. 2015 онд уг дипломоор Төв 
аймагт очиж Төрийн албаны шалгалт өгсөн. Тэгээд 2015 оны 11 сарын үед “Улаанбаатар” 
банкны 4 давхард байдаг нотариатад очиж батлуулах гэтэл хуурамч байна.  гэж хурааж аваад 
Чингэлтэй дүүргийн Цагдаагийн нэгдүгээр хэлтэст шалгагдаад дипломыг устгаж намайг 
явуулсан. Би тухайн дипломоор 2012 онд “Цэцээ Гүн” дээд сургуулийн магистрын ангид элсэн 
орж төгссөн. Тэгээд 2016 онд Нийслэлийн 138 дугаар сургуульд ажилд орох гэж нөгөө хуурамч 
дипломын канондсон хуулбараар нь шалгалт өгсөн.” гэж мэдүүлжээ. 
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Төрийн албанд ашигладаг бүртгэлийн систем
2
-ийг ашиглан хуурамч баримт бичиг 

үйлдсэн гэмт хэргийг илрүүлэх боломж бага байдаг тухай ярилцлагын судалгаанд оролцогчид 
тодорхой баримттай өгүүлсэн болно.  Тухайлбал, урьдаас төлөвлөж иргэний эрх зүйн 
харилцааг ашиглан хуурамч баримт бичиг үйлдэх замаар гэрээ, хэлцэл хийж залилан мэхлэх 
гэмт хэргийг үйлдэж байна.  

Урьд хийгдсэн криминологийн судалгаагаар “хуурамч баримт бичиг үйлдэх, ашиглах”, 
“залилах” гэмт хэргийн суурь шалтгааныг иргэдийн гэнэн итгэмтгий байдал, амар хялбар 
аргаар мөнгө олох гэсэн сэтгэлгээ, хууль бус зар сурталчилгаа зэрэг олон хүчин зүйл нөлөөлж 
байна гэж тодорхойлсон боловч нийгэм эдийн засгийн болон хувь хүнээс үүдэлтэй суурь 
шалтгааныг үндсэндээ дурдаагүй байх юм. Энэ талаар хийгдсэн судалгааны ажлаас болон 
шийдвэрлэгдсэн эрүүгийн хэргийн судалгаанаас үзвэл дараахь үндсэн суурь шалтгаан 
тодорхойлогдож байна. Үүнд: 

1.Иргэд иргэний эрх зүй, эдийн, санхүүгийн суурь мэдлэг дутмаг  байгаагаас хуурамч 
баримт бичиг үйлдэх ашиглах, залилан мэхлэх гэмт хэрэгт өртөж байна.  

2.Худалдаа үйлчилгээ, хөрөнгө оруулалт, үл хөдлөх хөрөнгө зуучлал зэргийн талаар 
суурь мэдлэггүйгээс хувь хүн өөрөө дур мэдэн хувь хүнээс зээл авах, зээлэх, эсхүл өөрийн үл 
хөдлөх хөрөнгөө эрсдэл үл харгалзан зарж борлуулах гэх зэргээр хуурамч баримт бичиг 
үйлдэхр, ашиглах, залилан мэхлэх гэмт хэрэгт ихээр өртөж байна.  

3. Төрийн албанд ашигладаг бүртгэлийн систем сул, хуурамч баримт бичгийг 
илрүүлэх, түүнийг богино хугацаанда шалгах боломж тааруугаас энэ төрлийн гэмт хэрэг 
үйлдэгдэж байна.  

 
2.3.ЭХТА-ийн 23.3 дугаар зүйл.Баримт бичиг, тамга, тэмдэг, хэвлэмэл маягт 

хулгайлах, устгах, гэмтээх, нуух 

Нийтийн албанд гарч байгаа энэ төрлийн гэмт хэргийн нөхцөл байдлыг судлан үзэхэд 
үзэхэд албан тушаал буурах, эсхүл ажлаас халагдах тохиололд тухайн ажлын байраа 
хүлээлгэн өгөхгүй байх, нийтийн албаны үйл ажиллагаа явуулах, өөрт ашигтай шийдвэр 
гаргуулахад нөлөөлөх зорилгоор үйлдэх нь түгээмэл байна. 

 Тухайлбал, Шүүгдэгч Х.Ө нь 2017 оны ... дугаар сарын ..-ний өдөр аймгийн засаг 
даргын Б/30 дугаартай захирамжаар аймгийн ........ тосгоны цэцэрлэгийн эрхлэгчийн үүрэгт 
ажлаас чөлөөлөгдсөнөөс хойш ажлаа хүлээлцүүлж өгөлгүйгээр тухайн байгууллагын эрх 
олгосон, үүргээс чөлөөлсөн баримт бичиг, тэмдэгийг зориуд нуусан гэмт хэрэгт холбогджээ. 
Х.Ө-гийн ажлыг хүлээлцүүлэхээр 11 дүгээр цэцэрлэг дээр очсон боловч ажлын байран дээрээ 
байхгүй, өрөө нь цоожтой, олон хоног хөөцөлдөж орон гэрт нь хүртэл очсон боловч тухайн үед 
гэртээ байхгүй, гар утас руу нь залгасан боловч холбогдохгүй 2 сар гаран болсон. Цэцэрлэгийн 
үйл ажиллагаа хэвийн бус явагдаж, төрийн сангаас мөнгө, төгрөгний гүйлгээ зогсож, 
цэцэрлэгийн багш, ажилчдын цалин хөлс болон цэцэрлэгийн хүүхдүүдийн хоол болон бусад 
зардлыг хэсэг хугацаанд огт шийдвэрлээгүй байжээ. Шүүхийн шийтгэх тогтоолд гэмт хэрэг 
гарахад төрийн албан хаагч, ёс зүйн хэм хэмжээгээ зөрчсөн, үүргээ ухамсарлахгүй байгаа 
зэрэг өөрөөс нь шалтгаалсан нөхцөл байдлууд нөлөөлснийг тэмдэглэх нь зүйтэй гэсэн байна. 

Төрийн алба хаагчийг төрийн албанд авах, сахилга ёс зүйн хариуцлага тооцох 
процедур судалгааны ажлын тайлан бичих явцад ч тодорхой бус байсан бөгөөд төрийн 
албаны төрөл, онцлогоос шалтгаалж, төрийн албад гардаг сахилгын зөрчлийг нотлож, 
сахилгын хариуцлага хүлээлгэх тогтолцоо өөр байдаг нь энэ төрлийн гэмт хэрэг суурь 
шалтгаан болсоор байна. Судалгааны ажлын явцад Төрийн албаны тухай хууль шинэчлэгдэн 
гарч хэрэгжиж эхэлсэн боловч дээрхи асуудлыг хараахан шийдвэрлээгүй байна.       

Мөн бусад гурван эрүүгийн хэрэгт хулгайлах гэмт хэргийг үйлдэх явцдаа бусдын 
баримт бичгийг хулгайлж, ашиглан залилах, завших хэргүүдийг давхар үйлдсэн байна. Өөрөөр 
хэлбэл бусдын иргэний үнэмлэх, банкны зээлийн картыг хулгайлсны дараагаар түүнийг 
ашиглан банкны теллерийг залилах, эсхүл зээлийн картыг ашиглан худалдааны болон 
үйлчилгээний байгууллагад тооцоо хийх зэргээр давхар гэмт хэрэг үйлдэж шийтгүүлсэн байна.  

 

                                                           
2
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ЭХТА-23.4 дүгээр зүйл.Улсын бүртгэлд зориуд худал мэдээлэл оруулах, 
хуурамч баримт бичиг үйлдэх 

Дээрхи гэмт хэргийг шийдвэрлэсэн нэг тохиолдол байсан ба бусад байдлаар 
шийдвэрлэсэн хэрэг эрүүгийн хэргийн архивт шилжин ирээгүй байна.   шийдвэрлэсэн хэргийг 
судлан үзэхэд авлига албан тушаалын гэмт хэрэгтэй давхар зүйлчлэгдсэн шийдвэрлэгдсэн 
байх ба тодорхой нөхцлөөр зээл авахын тулд төрийн албан хаагчид хээд хахууль өгч төрийн 
албан мэдээллийн санд худал мэдээлэл оруулах гэмт хэргийг үйлдсэн байна.  

Кейс: Шүүгдэгч Я.Б-г хахууль авсан,  Л.Х, Б.А Э.Б-г хахууль өгсөн, Э.Б-г улсын 
бүртгэлд зориуд худал мэдээлэл оруулах, хуурамч баримт бичгийг үйлдсэн, хахууль авсан 
гэмт хэрэг үйлдсэн, гэм буруутайд тус тус тооцжээ.Энэ тохиолдлолд бүртгэл судалгаа 
хариуцсан ажилтанд тавих хяналт сул байгаагаас дэрх гэмт хэрэг гарчээ.   

Түүнчлэн, зарим тохиолдолд шуурхай зээл олгодог, гадаад улсын виз мэдүүлэх үйл 
ажиллагаа зөвшөөрөлгүй эрхэлдэг нэр бүхий хүнтэй хамтран эсхүл тэдгээрийн захиалгаар 
эсхүл арилжааны банкнаас зээл авч буй иргэдэд улсын бүртгэлд хуурамч мэдээлэл оруулж 
өгснийхөө төлөө шан харамж авсан байна. Өөрөөр хэлбэл дээрхи хэргийг албан тушаалын 
байдлаа урвуулан ашиглаж, бусдад давуу байдал олгохын тулд үйлджээ. Энэ нь цаашид энэ 
төрлийн гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг Авлига, албан тушаалын гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх бодлоготой хослуулах шаардлагатайг харуулж байна.    

ЭХТА-ийн 23.5 дугаар зүйл.Хайнга хандах 

Шүүгдэгч Х.Ж нь Төрийн банкны .... аймгийн .... тооцооны төвийн теллерээр ажиллаж 
байх хугацаандаа албан тушаалын байдлаа ашиглаж, бусдын итгэмжлэн хариуцуулсан эд 
хөрөнгө буюу эд хөрөнгийн эрхийг завшиж банкны нэр бүхий  харилцагчийн нэр дээр тэдний 
өмнөөс хуурамч материал бүрдүүлэн, гарын үсгийг хуурамчаар зурж, 9 удаагийн үйлдлээр 
тэтгэврийн, цалингийн, малчны зээл болон хадгаламж барьцаалж, депозит данснаас бэлнээр 
мөнгө гаргаж нийт 18 459 519 төгрөгийн хохирлыг төрийн банкинд учруулсан, 

Шүүгдэгч Л.З нь Төрийн банкны .... аймгийн .... тооцооны төвийн салбарын Захирлаар 
ажиллаж байх хугацаандаа албан тушаалын байдлаа ашиглаж, бусдын итгэмжлэн 
хариуцуулсан эд хөрөнгө буюу эд хөрөнгийн эрхийг завшиж банкныхаа нэр бүхий 43 
харилцагчийн нэр дээр тэдний өмнөөс хуурамчаар материал бүрдүүлэн, гарын үсгийг 
хуурамчаар зурж, 59 удаагийн үйлдлээр тэтгэврийн, цалингийн, малчны зээл болон хадгаламж 
барьцаалж, мөн хадгаламж, харилцах болон депозит данснаас бэлнээр мөнгө гаргаж Төрийн 
банкинд 249 523 030 төгрөгийн болон хохирогч Г.Д-д 4 839 383 төгрөгийн, хохирогч С.Эд 3 000 
000 төгрөгийн, хохирогч Г.Бийн 1 655 788, хохирогч Ц.Бд 3 877 474 төгрөгийн, нийт 262 895 675 
төгрөг буюу их хэмжээнээс дээш хохирол учруулсан,  

Шүүгдэгч Б.У нь Төрийн банкны ... аймгийн ... тооцооны төвийн теллерээр ажиллаж 
байх хугацаандаа хууль, захиргааны хэм хэмжээний актаар тодорхойлогдсон албан үүргээ 
зохих ёсоор биелүүлээгүйн улмаас бусдад 213 812 100 төгрөгийн хохирол буюу их хэмжээний 
хохирлыг төрийн банкинд учруулсан гэмт хэрэг үйлджээ. /Яллах дүгнэлтэд бичигдсэнээр/ 

Шүүгдэгч Б.У мэдүүлэхдээ: “Анх 2012 онд сургуулиа төгсөж ирээд 2012 оны 7 сард 
Хадгаламж банк байхад нь Төрийн банкинд орж байсан. Би банкны мэргэжилтэй хүн биш. 
Эдийн засгийн сургууль төгссөн гэж шалгалт өгөөд орж байсан. Надад ямар нэгэн сургалт, 
заавар зөвлөмж өгч байгаагүй. Манай зээлийн эдийн засагч дарга хэлэхэд ингэж явдаг юм 
байна гэж бодсон. Би 2012 онд ороод 2 хүүхдээ гаргаад 2 жил ажилласан. Ажиллаж байх 
хугацаанд 3 сар тутам Төрийн банкнаас шалгалт ирж шалгадаг. Жилд 1 аудит ирж шалгадаг. 
Шалгалтаар ийм асуудал гарлаа гэж байгаагүй болохоор ийм байдлаар явагддаг юм байна гэж 
бодсон. 2017 онд жирэмсний амралтаа аваад төрөх гэж байтал банкнаас шалгалтын хүмүүс 
ирээд ийм асуудал үүссэн. гэж мэдүүлжээ.  

Дээрхи нөхцөл байдлаас дүгнэн үзэхэд албаны чиг үүрэгтээ хайнга хандсаны улмаас  
арилжааны банкны салбар болон аж ахуйн нэгжид залилах завших, үрэгдүүлэх гэмт хэрэг 
гарахад хүргэх тохиолдол нийтлэг байна.  

Мөн судалсан хэргийн 3/1 орчим тохиолдолд хууль сахиулагчийн зүгээс албандаа 
хайнга хандсан үндэслэлээр холбогдон шалгагдаж ял шийтгүүлжээ. Үүнд тахарын албаны нэг, 
цагдаагийн алба хаагч ял шийтгүүлсэн тус бүр хоёр тохиолдол байгаагаас дуудлагаар очиж 
хүнийг эрүүлжүүлэх, түр саатуулах тохиолдолд албандаа хайнга хандсаны улмаас хүн нас 
барсан, эрүүл мэндэд хүнд хохирол учирчээ.  
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Шүүгдэгч Монгол Улсын иргэн Б.С, ... дүүрэг дэх Цагдаагийн 3 дугаар хэлтсийн 
Нийтийн хэв журам хамгаалах тасагт эргүүлийн офицер, Баянзүрх дүүргийн нутаг дэвсгэрт 
хамтран эргүүлийн офицерийн үүрэг гүйцэтгэх хугацаандаа “Согтууруулах ундаа хэрэглэсэн 
этгээдийг албадан эрүүлжүүлэх тухай хууль”, Монгол Улсын Цагдаагийн байгууллагын үйл 
ажиллагааны 629 дугаартай “Албадан эрүүлжүүлэх” код журамд заасан үүргээ биелүүлээгүй 
буюу согтууруулах ундаа хэтрүүлэн хэрэглэсэн Н.У-г эрүүлжүүлэх байр эсвэл хамгаалах хүнд 
хариуцуулж өгөөгүйн улмаас 2018 оны 10 дугаар сарын 02-ноос 03-нд шилжих шөнө ... 
дүүргийн ... дүгээр хороо, ... гудамжинд Н.У нь осгож нас барсан гэмт хэрэгт холбогджээ. 
Хэргийн нөхцөл байдлыг судлан үзвэл хууль сахиулагчаас авч хэрэгжүүлэх ёстой арга 
хэмжээний талаар цагдаагийн үйл ажиллагааны журамд нарийвчлан заагаагүйгээс тухайн гэмт 
хэрэгт холбогдон шалгагдсан байна. Хууль сахиулагчдын зүгээс ч дээрхи код болон бусад 
баримт бичиг хууль ёсны ажиллагааг зөвтгөх үндэслэл болохгүй зарим тохиолдолд өөрсдөө 
буруудах гол шалтгаан болж байгаа гэж өгүүлж байсан.  

Ярилцлагын судалгаа: Цагдаагийн алба хаагч Д өгүүлэхдээ “Согтуу, биеэ авч явах 
чадваргүй хүнийг эрүүлжүүлэх ажиллагааг манай алба хаагч хуульд заасны дагуу 
хэрэгжүүлсэн. Гэтэл одоо өөрсдөө шалгагдаж байгаа. Тухайн үед дээрхи үйлдлийг камераар 
бичиж баримтжуулаагүй учир бид өөрсдөө буруутах нөхцөл үүсээд байна. Алба хаагчийг 
энгэрийн камер бусад агсамжаар хангаагүй байж эргээд биднээс ийм зүйл нэхэж байгаа нь 
утгагүй. Зөрчил гаргагчийн эрх гэж ярьдаг мөртлөө цагдаагийн алба хаагч, хууль сахиулагчийн 
эрхийн талаар хэн ч ярьж, хамгаалахгүй байгаа нь харамсалтай.”   

 Цагдаагийн алба хаагч Ш: Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хууль, Эрүүгийн хэрэг 
хянан шийдвэрлэх тухай хуульд хүнийг түр болон удаан хугацаагаар саатуулах тухай 
зохицуулалт боломжийн. Гэтэл амьдрал дээр хэв журам сахиулах, олон нийтийн аюулгүй 
байдлыг хангах явцад гарч байгаа нийтлэг тохиолдолд эдгээр хуулийн аль зохицуулалтад 
хамрагдахгүйгээр хүнийг эрүүлжүүлэх, цагдаагийн байгууллагад арга хэмжээг авч 
хэрэгжүүлдэг. Цагдаагийн албаны хууль дээр тодорхой зохицуулалт бий боловч үндэслэл, 
журмууд нь тодорхой бус байна.  Олон код, журамтай ба алба хаагчид тэр бүр танилцаж 
чаддагүй учраас алдаа гаргаж  албандаа хайнга хандсан гэдлгээр шалгагдддаг.  

Цагдаагийн алба хаагч Ж: Сургалт хангалтгүйгээс өөрсдөө албандаа хайнга хандсан 
гэж шалгагддаг шүү дээ. Ер нь цагдаагийн албаны дотоод сургалт гэж ор нэр төдий байгаа нь 
утгагүй, үр дүнгүй байна. Бусад оронд алба хаагч заавал жилд нэг сараас дээш хугацаагаар 
орчноосоо хөндийрч сургалтанд хамрагддаг. Ингэхдээ хийвэл зохих үйлдэл, алдадлага бусад 
шаардлагатай зүйлсийн талаар үргэлж суралцаж, дадлагажиж байдаг. Хуулийн шинэчлэлтийг 
гүйцэж амжихгүй ойлгох ядаж байтал ахиад л нэг хууль, журам гардаг. Анх сургууль 
төгссөнөөсөө хойш нэг ч сургалтанд суугаагүй арав хорин жил болсон алба хаагчид байдаг нь 
нууц биш. Мэдлэг, ур чадвар гэдэг зүйлийг байнга шинэчилж байх шаардлагатай.        

 
Дүгнэлт 

1. Иргэд иргэний эрх зүй, эдийн, санхүүгийн суурь мэдлэг дутмаг  байгаагаас хуурамч 
баримт бичиг үйлдэх ашиглах, залилан мэхлэх гэмт хэрэгт өртөж байна.  Худалдаа үйлчилгээ, 
хөрөнгө оруулалт, үл хөдлөх хөрөнгө зуучлал зэргийн талаар суурь мэдлэггүйгээс хувь хүн 
өөрөө дур мэдэн хувь хүнээс зээл авах, зээлэх, эсхүл өөрийн үл хөдлөх хөрөнгөө эрсдэл үл 
харгалзан зарж борлуулах гэх зэргээр хуурамч баримт бичиг үйлдэхр, ашиглах, залилан 
мэхлэх гэмт хэрэгт ихээр өртөж байна.  

2. Энэ төрлийн гэмт гаралт нэмэгдэж хууль сахиулагчид холбогдон шалгагдаж байгаа 
нь хууль сахиулах албаны үйл ажиллагааны журам тодорхой бус байгаатай холбоотой байна.  
Үүний шалтгаанийг цагдаагийн алба хаагчдын хувьд хууль эрх зүйн орчин тодорхой бус байна 
гэж үзжээ. Мөн хуульд заасан нэрлэн журмууд хэрэгжих боломж тааруу, эрх зүйн орчинд 
нийцүүлэн шинэчлэх шаардлагатай байна. Тухайлбал, хуульд заасан журмыг хэрэгжүүлэх 
албан бичиг баримт, маягтууд нь хэт нуршуу, техник ажиллагаа их шаарддагаас алба хаагчид 
залхах, төвөгшөөх байдал гарч, үйл ажиллагааны журамтайгаа гүйцэд танилцаагүй байна. 

3. “Хууль сахиулагчийг эсэргүүцэх” гэмт хэргийн шалтгаан, нөхцлийн тухайд урьд энэ 
төрлийн зөрчил , гэмт хэрэг үйлдэж ял шийтгүүлж байсан эсхүл захиргааны хяналтанд байсан 
хүний зүгээс үйлдэх нь их байна. Түүнчлэн, Цагдаагийн алба хаагч болон бусад хууль 
сахиулагчийн зүгээс тухайн нөхцөд байдлыг зөв үнэлж дүгнэж чадаагүйн улмаас гэмт хэргийн 
хохирогч болсон тохиолдол нийтлэг байна.  Үүний шалтгаан нь биеийн хүч, тусгай хэрэгсэл 
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хэрэглэсэн тохиололд тодорхой журам нь  алба хаагчийн эрх зүйн хамгаалалт болж чадахгүй, 
өөрсдөө хэрэгт холбогдон шалгагдаж байгаагаас аль болох зөрчил гаргагчид хүч 
хэрэглэхгүйгээр асуудлыг шийдвэрлэх явцдаа гэмт халдлагад өртөж байна.  

4. Мэдээллийн техник, технологийн ололтыг ашиглаж, төрийн бүртгэлийн системийн 
хяналт сул далимдуулж төрийн зүгээс эх олгож үүргээс чөлөөлсөн баримт бичгийг хуурамчаар 
үйлдэх гэмт хэрэг түгээмэл гарах байна. Энэ нь тодорхой төсөл, тендерт өрсөлдөх, гадаад 
улсад ажиллахаар виз мэдүүлэх, боловсорлын байдлыг хуурмаглах зэрэг хэлбэртэй байна. 
Түүчнлэн, эрх олгож, үүргээс чөлөөлсөн баримт бичгийг үнэн зөв таньж эсэхийг мэдэх ур 
чадвар, техникийн боломж, нэгдсэн бүртгэлд орж хандах боломж төрийн алба хаагчдад 
байхгүй байна. 

5. Энэ хэзарим гэмт хэргийг албан тушаалын байдлаа урвуулан ашиглаж, бусдад 
давуу байдал олгохын тулд үйлджээ. Энэ нь цаашид энэ төрлийн гэмт хэргээс урьдчилан 
сэргийлэх ажлыг Авлига, албан тушаалын гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх бодлоготой 
хослуулах шаардлагатайг харуулж байна.   

 
Зөвлөмж 

1.Орчин үеийн криминологийн чиг хандлага нь хэрэг өсөхөд нөлөөлж буй хүчин 
зүйлсийн тухай илүү гүнзгий судалж түүнээс урьдчилан сэргийлэх арга замыг нийгмийн 
хөгжилтэй уялдуулан тодорхойлж байна. Ингэхдээ нийгмийн хөгжилд суурилсан гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх арга

3
 зүйгээр явуулах шаардлагатай /crime prevention through social 

development/ Тухайн улс, орон нутгийн түвшинд хэрэгжиж байгаа нийгмийн хөгжлийн хөтөлбөр, 
төлөвлөгөө эсхүл зорилтот бүлгүүдэд чиглэсэн ажил, боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн 
халамж, хүүхэд хамгааллын үйлчилгээ,тусламж дэмжлэгт тулгуурласан урьдчилан сэргийлэх 
ажлыг хэлэх бөгөөд төрийн байгууллагуудын үйл ажиллагааг уялдуулах. Цаашид Гэмт хэрэг, 
зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх  тухай хуульд заасны дагуу арга хэмжээ зохион байгуулахдаа 
шинэлэг арга барилаар ажиллах шаардлагатай. 

2. Цагдаагийн албаны хууль, Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль” болон 
Зөрчлийн тухай хууль”-д хууль сахиулагч биеийн хүч, тусгай хэрэгсэл хэрэглэх, өөрийгөө 
хамгаалах заалтыг тусгах, албдлага хэрэглэх, зөрчил үйлдэгчийг саатуулах гэх мэт 
шийдвэрийг гаргах талаар нэг мөр ойлголтыг хууль сахиулагчид өгөх нь зүйтэй байна. Цаашид 
цагдаагийн үйл ажиллагааг нарийвчлан эрх зүйн орчныг бий болгох зохицуулах шаардлагатай. 

3. Төрийн албаны бүртгэлийн тогтолцоог сайжруулах төрийн алба хаагч тодорхой 
баримт бичгийг тулгаж хянах, ур чадварыг эзэмшүүлэх, төрийн албанд дотоод хяналтын 
системийг сайжруулах, ажлын байранд авлига албан тушаалын гэмт хэрэг, зөрчилд холбогдох 
эрсдэлийг тооцох, үнэлэх аргачлал бий болгож мөрдүүлэх. 

4. Хууль сахиулах албанд нэг бүрийн тусгай хэрэгсэл, техник хэрэгслийг шинэчлэх, алба 
хаагчдад олгох, байгууллагын бүх нэгжид бүрдүүлэх шаардлага байна . Түүнчлэн хуульл 
сахиулах байгууллагуудын сургалтын тогтолцоог өөрчилж, сургал дадлагын төвүүдийн арга 
барил, сургалтын хөтөлбөрийг шинэчилж, урт хугафцаанд байга аорчноос нь хөндийрүүлж 
сургалт зохион байгуулах 

5. Судалсан хэргээс дүгнэн үзэхэд албаны чиг үүрэгтээ хайнга хандсаны улмаас  
арилжааны банкны салбар болон аж ахуйн нэгжид залилах завших, үрэгдүүлэх гэмт хэрэг 
гарахад хүргэсэн тохиолдол нийтлэг гарч байна. Арилжааны банк аж ахуйн нэгжид хяналтын 
тогтолцоо байгаа эсэхийг шалгах, заавар, зөвлөмж өгөх ажлыг банкны салбартай хамтран 
зохион байгуулах 

6. Нийтийн албанд болон нийгэмд гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх урт хугацааны 
бодлого боловсруулж хэрэгжүүлэх. Энэ нь нийгмийн суурь асуудлыг шийдвэрлэх, хувь хүнийг 
бүрэлдэж бий болгоход нөлөөлөх, санхүүгийн боловсрол хүмүүжлээр дамжуулж нөлөөлөх 
үндсэн зорилготой байх бөгөөд үр дүн нь зөвхөн гэмт хэргээс сэргийлээд зогсохгүй нийгмийн 
хөгжилд дорвитой  нөлөөлдөг. Тухайлбал, Өргөн нэвтрүүлгийн тухай хууль 2020 оны 7 дугаар 
сараас хэрэгжиж эхлэхтэй холбогдуулан нийгэм, соёлын харилцааг хөгжүүлэх урт хугацааны 
зорилтот суурилсан арга хэмжээг хэрэгжүүлэх шаардлагатай. 

 
--о0о--- 

                                                           
3
 UNODC, ‘Handbook on the crime prevention guidelines. Making them work. 2010 
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ШҮҮГЧИЙН ТАНИН МЭДЭХ ҮЙЛ ЯВЦ, ТҮҮНД НӨЛӨӨЛӨХ 
ЗАРИМ ХҮЧИН ЗҮЙЛС 

 
Б.Батзориг 

 Монголын Криминологичдын холбооны удирдах зөвлөлийн дарга,  
доктор (Ph.D), дэд профессор  

 
Товч агуулга. Шүүгчийн танин мэдэх үйл явц, түүнд нөлөөлөх хүчин зүйл, танин мэдэх 

үйл явцыг боловсронгуй болгох талаар санал-зөвлөмж боловсруулсан. 
Түлхүүр үг. Шүүгч, мэдлэг, ур чадвар, хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа, мэдээлэл, 

байгууллага, соёл, ажлын ачаалал, сургалт, хүчин зүйл. 
 
Хууль бол дур зоргын буюу нэг удирдагчийн санаа зоригийн бус харин төр нийгмийн 

хөгжлийн жам ёсыг тусган, тухайн улсын Үндсэн хуульд нийцэн бодит чанарыг олж эхэлсэн 
байна. Хуулийн ийм утга чанар нь түүнийг дээдлэх ёсыг нийтээрээ баримтлахад хүргэжээ. Энэ 
нь Баруун Европид дур зоргын хандлагыг хууль ёсоор халах оролдлого болсон билээ.

4
  

Хууль дээдлэх ёс нь эгэл иргэд, эрх мэдэлтэн, төрд тэр дундаа галт зэвсэг барин зогсоо 
хууль сахиулагчдад ч ялгалгүй үйлчилдэг. Үүнийг төрийн эрх мэдлийн засаглалын тэнцвэрт 
байдал зохицуулж байдаг. Төрийн засаглалын эрх мэдлийг хуваарилах нь хүний эрх, эрх 
чөлөөг хангах баталгаа болох, эрх мэдлийг хэрэгжүүлэгчид нь бие биендээ хяналт тавьж, эрх 
мэдлийг хязгаарлан байж өөр хоорондоо үүссэн зөрчилдөөнөө шийдвэрлэж тэнцвэрт байдлаа 
хангадаг.

5
 Иймд хууль дээдлэх нь төрийн бүх шатанд жигд хэрэгжих ёстойг Монгол Улс Үндсэн 

хуулиараа баталгаажуулсан.
6
 

Сүүлийн үед хууль тогтоох, гүйцэтгэх эрх мэдлийг хэрэгжүүлж буй субъектүүд төдийгүй 
олон нийтийн зүгээс шүүхийн үйл ажиллагаанд шүүмжлэлтэй хандаж, засаж сайжруулах 
талаар Монгол Улсын Ерөнхийлөгч

7
, Монгол Улсын Засгийн газар

8
 хуулийн төслүүд 

санаачлаад байгаа билээ. 
Шүүхийн үйл ажиллагаанд сөргөөр нөлөөлж байгаа олон хүчин зүйл байгаа нь мэдээж. 

Судлаачийн хувьд “Шүүхийн шийдвэрийн чанарыг сайжруулах замаар шүүх эрх мэдлийг 
бэхжүүлэх” асуудлыг хүрээнд энэ удаа онцлон авч, 5 аймаг, нийслэлийн анхан шатны Эрүү, 
Иргэн, Захиргааны хэргийн шүүхийн 11 шүүгчтэй биечилсэн ярилцлага хийсэн судалгааны дүнг 
та бүхэнтэй хуваалцая.

9
 

Шүүгч хэрэг маргааныг аль нэг талаас хамааралгүйгээр зөвхөн хуульд захирагдан, бие 
даасан байдлаар шийдвэрлэх нь хараат бус байдлын илэрхийлэл. Шүүгчийн шийдвэр гаргах 
үйл явцыг “Шүүгч бол ярьдаг хууль” гэснээр багцаалж хууль дээрээ байгаа зүйлийг А, Б-гүй 
уншаад аль нэг талд шийддэг гэж явцууруулан ойлгох, цаашилбал бизнес эрхлэгчид хууль 
хэрэглэх нь ном уншихтай адил гэж үзэн эрх зүйч, хуульчийн ажлыг ерөнхий нягтлан бодогч, 
ерөнхий инженерүүдэд хариуцуулж байна. Нэг талаас харахад тэд хуулийг маш сайн уншин 
ойлгож байгаа ч эрх зүйг ойлгох, хэрэглэхэд мэргэшлийн алдаа гаргахад хүргэдэг. 

 

Шүүхийн шийдвэрийг харахад хүмүүсийн хэлсэн ярьсан, үзүүлсэн зүйл дээр үндэслээд 
жаахан бодож байгаад учрыг нь олж дурдаад, ойлгомжгүй, бөөрөнхийлсхийгээд хуулийн 
заалт бичдэг. Ямар ч хүн ийм зүйлийг хийж чадна.  
Хүнсний үйлдвэрлэлийн чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг компанийн хуулийн ажлыг 
давхар хариуцдаг инженертэй хийсэн ярилцлагаас 

 

                                                           
4
 Б.Чимэд, Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал /нийтлэг асуудал/ УБ., 2004.170 дахь тал 

5
 Ш.Л.Монтьеске “Избранные произвелеие” 1959., стр 289. 

6
 “Ардчилсан ёс, шударга ёс, эрх чөлөө, тэгш байдал, үндэсний эв нэгдлийг хангах, хууль дээдлэх нь 

төрийн үйл ажиллагааны үндсэн зарчим мөн.” Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 2 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 
7
 Цахим эх сурвалж: https://president.mn/14373/ 

8
 Цахим эх сурвалж: http://forum.parliament.mn/projects/10933 

9
 Судалгааг шүүгчийн өөрт тулгарсан асуудлаас гадна, бусад шүүх, шүүгч нарын үйл ажиллагаанд үнэлэлт 

дүгнэлт өгөх байдлаар явуулсан болно. Мэдээлэл цуглуулах ажил 2020 оны 3 сараас 10 сар хүртэл 
хугацаанд хийгдсэн. Зарим шүүгчтэй хэд хэдэн удаа холбогдож мэдээлэл цуглуулсан. 
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Шүүх шийдвэр гаргах явц нь бүхэлдээ хэрэг, маргаантай холбоотой асуудлыг бүх талаас 
нь танин мэдэх идэвхтэй үйл ажиллагаа. Зүгээр нэг танин мэдэх бус хууль зүйн мэдлэг, 
хандлагад тулгуурласан олон тал үйл ажиллагаа. Энэ талаар тухайлан дурдаас илүү шүүгчийн 
танин мэдэх үйл явцад нөлөөлж буй хүчин зүйл дээр тогтоё. 

Судалгааны явцад шүүгчийн танин мэдэх процесст нөлөөлж буй хүчин зүйлийг дараах 
байдлаар тодорхойлж болох юм. Үүнд: 

1/Байгууллагын соёл 
2/Ажлын ачаалал 
/Сургалтын үйл ажиллагааны зохион байгуулалт 
4/Бусад 
 
Байгууллагын соёл 

Шүүгч хараат бус, хэний ч нөлөөнд орохгүй ажиллах ч байгууллагын дотор амьдрах, 
бодох, ажиллах, гишүүн байх тодорхой орчин бүхий соёлын нэг хэсэг болж байдаг. Энэ соёл нь 
тухайн байгууллагын түүхтэй салшгүй холбоотой. Шүүх дотроо Эрүү, Иргэн, Захиргааны 
шүүхийн соёлын ялгаа бий. 

 

Эрүүгийн шүүх рүү ороход эвгүй, шүүгч нар нь ширүүн харцтай, Захиргааны шүүх рүү ороход 
хивс дэвссэн, цэцэгтэй байдаг. 
Зөрчил шалган шийдвэр тухай хуулийн хэлэлцүүлэг дээр бизнес эрхлэгчийн яриа 

 
Байгууллагын соёл нь урт хугацааны туршид бүрэлдэн бий болж сайн туршлага, 

уламжлал нь өвлөгдөн үнэт үйлс болон төлөвшиж байдаг. Шүүгч хянаж буй хэрэг маргаантай 
холбоотой асуудлаар хоорондоо зөвлөлдөх, ямар ч ахмад туршлагатай шүүгч нараас асууж 
лавладаг, туршлага судалдаг байсан нь саяхан. Энэ нь асуудлыг мэдэхгүй гэдэг утгаар бус 
“Шийдвэр гаргахдаа алдаа гаргахгүй байх юмсан, миний хараагүй зүйлийг харах болов уу”, 
“Залуу хүмүүс алдаа гаргах вий, хэлээд өгөх юмсан” гэсэн эерэг хандлагын илэрхийлэл байдаг. 
Гэвч “Би хараат бус ажилладаг, хэнээр ч заалгахгүй”, “Би л болж байвал”, “Энэ надад зааж 
хөндлөнгөөс нөлөөлөх гээд байна”, “Ахмад шүүгч нар асуухаар хэлдэггүй” гэх мэтийн хандлага 
нь бие биенээс суралцах, мэдээлэл солилцоход хүндрэл учруулж байхаар байна.  

Хэдий ахмад болон залуу шүүгч нарын дунд ойлголтын зөрүү байдаг ч тэдний шүүх 
хуралдааныг даргалах, оролцогчтой харилцах, эрх зүйн процессыг удирдах олон жилийн 
туршлагыг шүүгчийн бие даасан, хараат бус байдалд нөлөөлөхөөргүйгээр бусдад хуваалцах 
ажлыг зохион байгуулах шаардлага бий. 

 

Ээдрээ төвөгтэй хэрэг дээр олон жил ажилласан шүүгчтэй хамт бүрэлдэхүүнтэй шүүх 
хуралдаанд ороход үнэхээр их зүйл сурдаг. 
Залуу шүүгчтэй хийсэн ярилцлагаас 

 
Судалгааны явцад дан залуу шүүгч нартай шүүх, жендерийн харьцаанаас хамааралтай 

шүүхийн соёлыг нарийвчлан судалбал сонирхолтой дүн гарч болох юм гэх таамаглалаа та 
бүхэнд үлдээе. 

 
Ажлын ачаалал 

Олон нийтийн зүгээс шүүгчийн ажлыг шүүх хуралдаан хийж, шийдвэрээ гарган алх 
цохих явцаар хязгаарлан ойлгодогт нь тэднийг буруутгах нь зохимжгүй. Харин шүүхийн хэвийн 
үйл ажиллагааг ханган ачааллыг тэнцвэртэй хангах  субъектүүд, хуульчдын хувьд бодит 
байдлыг илүү ойлгоно. Өмнө дурсанчлан шүүгчийн танин мэдэх үйл явц өргөн. Шүүхийн 
шийдвэрийг хэн ч уншаад ойлгох, үндэслэлтэй гаргахад маш их мэдээлэл цуглуулах, эрэл 
хайгуул хийдэг. Нэг хуралдаанаас дараагийн хуралдаан, нэг шийдвэр бичиж дуусаад 
дараагийн шийдвэр бичих гэсэн дараалалтай ачаалал ихтэй шүүгчийн мэдээлэл хайх, 
суралцах үйл явц алдагдахад хүрдэг. Эсрэгээр ачаалал багатай шүүгч нарын хувьд хэрэг, 
маргааныг хянан шийдвэрлэхэд шаардлагатай мэдээлэл цуглуулах боломж өндөр байх боловч 
суралцах, өөрийгөө хөгжүүлэх тал дээр дутагдалтай байдаг, ялангуяа орон нутагт гэж 
судалгаанд хамрагдсан шүүгчид онцолж байв.  
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Ачаалал бага байдаг учир Англи хэл бие даан судалж байгаа. Тодорхой сэдвээр судалгааны 
ажил хиймээр байвч ашиглах материал, зааж чиглүүлэх хүн байхгүй. 
Орон нутгийн шүүхийн шүүгчтэй хийсэн ярилцлагаас 

 
Сургалтын үйл ажиллагааны зохион байгуулалт 

Сурах үйл явц бол шүүгчийн үндсэн үйл ажиллагааны салшгүй нэг хэсэг. Хуульчийн эрх 
зүйн байдлын тухай хууль, Шүүхийн захиргааны тухай хуулийн хүрээнд сургалтын зохион 
байгуулалт өөрчлөгдсөн. Сургалт нь ойлголтыг нэгтгэх, шүүгч аливаа асуудлыг танин мэдэх, 
мэдээлэл эрх хайх гарц, арга замыг нэмэгдүүлэхэд чухал ач холбогдолтой. 

Сургалтын чанар, үр дүнгийн талаар бус цаашид зохион байгуулах сургалтын талаар 
судалгаанд хамрагдсан хүмүүсийн саналыг нэгтгэн хүргэе. Үүнд: 

 Аль болох байнга өмгөөлөл хийдэггүй багш нараар хичээл заалгах /ийм өмгөөлөгч 
багш хичээл заахад шүүгч нар сургалтанд идэвхтэй оролцдоггүй, ялангуяа тодорхой 
хэрэг маргаан шийдвэрлэх асуудлаар хичээл заасан тохиолдолд оролцогчийг 
татгалзах асуудал үүсэх эрсдэлтэй/ 

- Шүүгч нарын эрх зүйн ойлгох хэв маяг, хандлагыг нэг мөр болгох онол, сэтгэлгээний 
сургалтуудыг ихээр оруулах /Шүүгч нар эрх зүйг ойлгох хэв маяг гадаад, дотоодын 
төгссөн сургуулиас шалтгаалаад янз бүр байгааг аль болох жигдрүүлэх/ 

- Хуулийн заалтыг хэрхэн хэрэглэх, ойлгох сургалтаас илүү хуулийн үзэл баримтлал, 
тухай хуулийн заалт яг ямар агуулгаар хуульд тусгагдсан сургалт түлхүү оруулах 

- Харьцангуй цөөн гардаг хэрэг маргаан, онцлог шийдвэрлэсэн, бага гарсан хэрэг 
маргааны талаар мэдээлэл өгөх 

- Онлайн сургалтуудын арга барилыг бүтээлчээр нэвтрүүлэх /ШЕЗ-өөс гадаад орны 
шүүгчийг онлайнаар холбогдож хичээл заасан. Ийм сургалтуудыг өргөжүүлэх/ 

Сургалтын үйл ажиллагааны салшгүй нэг хэсэг нь ном гарын авлага. Эдгээр нь 
сургалтанд ашиглагдахаас гадна хэрэг маргааныг хянан шийдвэрлэхэд чухал нөлөөтэй. ШЕЗ-
өөс олон бүтээл гарч шүүгчид тараагддаг ч шинээр томилогдсон, номоо гээгдүүлсэн хүмүүс 
хүрэлцдэггүй, тэр цаг хугацаандаа тараагдаад дуусдаг. Хуулийн чиглэлээр гарч буй ном бүтээл 
орон нутагт хүрдэггүй.  

Шүүх болгонд хуулийн номын сан байгуулах замаар энэ асуудлыг шийдвэрлэж болох 
юм. 

Сургалтын зохион байгуулалтыг шүүхийн тамгын газар хариуцдаг. Гэвч шүүхийн 
ерөнхий шүүгчийн үүрэг оролцоо өндөр хэвээр байна. Зарим шүүхийн ерөнхий шүүгч 
манлайлан өөрөө сургалтанд сууж, бусад шүүгч нартаа зааж сургах нь илүү үр дүнтэй байдаг. 
Хэдий тийм ч энэ нь ерөнхий шүүгчийг элдэв хардлага өртүүлэх эрсдэлийг дагуулдаг тухай 
шүүгч нар хэлж байлаа. 

Энэ нь шүүхийн сургалтын зохион байгуулалт хангалтгүй байгаагийн илэрхийлж гэж 
дүгнэж болох юм. 

 
Мэдээлэл эрж, хайхад нөлөөлөх бусад хүчин зүйлс 

Шүүгч хэрэг маргаан хянан шийдвэрлэхэд шаардлагатай мэдээлэл хомс, тэдгээрийг эрж 
хайхад ямагт бэрхшээлтэй тулдагтай санал нэгдэж байлаа. Шүүгч нар дараах байдлаар 
мэдээлэл эрж, цуглуулдаг ба тэдгээрийг хэрэглэхэд учирдаг бэрхшээлийг дурдвал. Үүнд: 

1/цахим эх сурвалж /https://www.legalinfo.mn/ төрийн байгууллагын албан ёсны цахим 
хаягаар нэвтэрч эрх зүйн актын талаар мэдээлэл авдаг. Олон улсын  гэрээ, хэлэлцээр бүрэн 
олддоггүй, хуульд орсон нэмэлт, өөрчлөлт орохоос өмнөх заалтын талаар мэдээлэл авах 
боломжгүй, нийтээр дагаж мөрдөх эрх зүйн актууд олддоггүй. 

Цахим эх сурвалжийн бусад мэдээллийг тодорхой ойлголт авна. Шүүхийн шийдвэрт 
ашиглах боломж хязгаарлагдмал байдаг. Зарим тохиолдолд хэрэг хянан шийдвэрлэж байгаа 
шүүгч нарт зориулж “бүүстэлсэн”, “тусгайлан бэлтгэсэн байх эрсдлийг тооцоолох хэрэгтэй 
болдог. https://legaldata.mn/ цахим хуудаснаас онол, арга зүйн мэдээлэл авах боломжтой 
байдаг./ 

2/өмнө нь шийдвэрлэгдсэн хэргийн талаарх мэдээлллийг http://www.shuukh.mn/ цахим 
хуудаснаас авдаг. Системчлэгдээгүй учир хугацаа шаарддаг. Шүүхийн шийдвэрт хийсэн дүн 
шинжилгээг https://www.forum.mn/  

https://www.legalinfo.mn/
https://legaldata.mn/
http://www.shuukh.mn/
https://www.forum.mn/
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3/өөрт байгаа ном, гарын авлага бусад материалууд /шийдвэрлэж байгаа хэрэг 
маргаантай холбоотой Монгол Улсад хийгдсэн судалгааны талаарх нэгдсэн мэдээлэл 
байдаггүй. Энэхүү материал нь асуудлыг гүнзгийрүүлэн судалж, олон талаас харах боломж 
олгодог/ 

4/оролцогч талуудаас албан ба албан бусаар /Шүүгч захирамж гаргаж шаардлагатай 
мэдээлэл авах боломжтой. Хэдий тийм асуудлыг албан бичгээр шийдвэрлэх нь ачааллыг 
нэмэгдүүлэх талтай. 

5/бусад шүүгч нараас /Ойролцоо хэрэг маргаан шийдвэрлэж байсан шүүгчид тухайн 
асуудлаар судалж, цуглуулсан материал, хүндрэл бэрхшээл, даван туулсан туршлагын 
талаарх мэдээлэл байдаг. Үүнтэй холбоотой нэгдсэн мэдээллийн сан байхгүй учир танил 
талаараа холбогдож мэдээлэл авдаг. Тэтгэвэрт гараад өмгөөлөгчөөр ажиллаж байгаа 
шүүгч нартай холбогдоход сонирхлын зөрчил үүсэх эрсдэлтэй./ 

 
Дүгнэлт 

Шүүгч хэрэг, маргааныг хянан шийдвэрлэх мэдлэг ур чадвараа дээшлүүлэх нь түүний 
үндсэн үүргийн нэг юм. Хэрэгжүүлэх үндсэн арга нь мэдээлэл идэвхтэй эрж, хайх ажиллагаа 
боловч энэ чиг үүргээ хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх ажил хангалтгүй, мэдээлэл эрж, хайх 
явцад сонирхлын зөрчилд холбогдох эрсдэлтэй байна. 

Шүүгч нарын дунд мэдээлэл солилцох, эрж хайх, суралцах үйл явцад байгууллагын 
соёл, ажлын ачаалал, сургалтын үйл ажиллагааны зохион байгуулалт тодорхой хэмжээгээр 
нөлөөлж байна. 
 

Санал 

 Байгууллагын соёл, ажлын ачаалал, сургалтын үйл ажиллагааны зохион байгуулалт 
шүүгчийн танин мэдэх үйл явцад хэрхэн нөлөөлж байгааг тусгайлах судлах; 

 Шүүгч нарт хэрэг маргаан шийдвэрлэх замаар цугларсан баримт, мэдээллийг 
нэгтгэдэг, мэдээлэл солилцдог сүлжээ бий болгох /мэдээлэл солилцдог дотоод 
сүлжээнээс өөр/; 

 Ээдрээ төвөгтэй хэрэг маргааныг хянан шийдвэрлэх явцад Шүүхийн ерөнхий зөвлөл 
тодорхой асуудлаар мэдээлэл судалгаа захиалгаар хийх эсхүл тухайн ачаалал 
өндөртэй шүүх дээр судалгаа хариуцсан нэгж ажиллуулах; 

 Шүүгч өөрөө болон туслах ажилтнаар дамжуулан бусадтай шууд холбогдон мэдээлэл 
цуглуулах бус шүүхийн захиргааны мэргэшсэн ажилтнаар дамжуулж авдаг 
“тогтолцоо”-г нэвтрүүлэх; 

 Шүүх болгонд хуулийн номын сантай болох-зэрэг болно. 
 
 

--о0о--- 
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БУСДЫН ЭД ХӨРӨНГИЙГ АВАХААР ЗАНАЛХИЙЛЭХ ГЭМТ ХЭРЭГТЭЙ  
ТЭМЦЭХЭД ТУЛГАМДСАН ЗАРИМ АСУУДАЛ  

 
Н.Жинжиймаа  

Монголын Үндэсний их сургуулийн Хууль зүйн сургуулийн захирал,  
Дотоод хэргийн их сургуулийн докторант  

 
Товч агуулга. Бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх гэмт хэрэгтэй тэмцэх үйл 

ажиллагаа, эрх зүйн зохицуулалтад дүн шинжилгээ хийж, тулгамдсан асуудлыг тодорхойлж, 
шийдвэрлэх арга замын талаар санал-зөвлөмж боловсруулсан. 

Түлхүүр үг. Заналхийлэгч, бусдын эд хөрөнгө, гэмт хэрэг, зохион байгуулалттай гэмт 
бүлэг, гэмт бүлэглэл, хохирогч. 
 

Байгалийн жам ёсоор бүтээсэн баялаг болон хүний хөдөлмөрөөр буй болгосон 
материаллаг эд юмс, оюуны бүтээл ашиглах, эзэмших, захиран зарцуулахад чиглэсэн 
хүмүүсийн хоорондын харилцаа нь өмч гэдэг ойлголт буй болгодог.  

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Төр нь нийтийн болон 
хувийн өмчийн аливаа хэлбэрийг хүлээн зөвшөөрч, өмчлөгчийн эрхийг хуулиар хамгаална

10
”, 

мөн хуулийн Арван зургаадугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт “Иргэн нь хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө 
шударгаар олж авах, эзэмших, өмчлөх, өв залгамжлуулах эрхтэй. Хувийн өмчийг хууль бусаар 
хураах, дайчлан авахыг хориглоно

11
” гэж иргэдийн өмчлөх эрхийг баталгаажуулсан байдаг. 

Иймд нийтийн болон хувийн өмчийн бүх хэлбэрийг гэмт халдлагаас хамгаалах нь эрүүгийн эрх 
зүйн нэг чухал чиг үүрэг юм.  

Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 17.6 дугаар зүйлд “Бусдын эд хөрөнгийг авахаар 
заналхийлэх”

12
 гэмт хэргийн бүрэлдэхүүнийг заасан бөгөөд энэ гэмт хэрэг нь Эрүүгийн хуулийн 

тусгай ангид заасан өмчлөх эрхийг эсрэг гэмт хэргийн нэг төрөл юм. 
Сүүлийн жилүүдэд бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх гэмт хэргийн гаралт 

нэмэгдэх хандлагатай байгаа төдийгүй үйлдлийн арга нь нарийсч, зохион байгуулалттай болж, 
нуугдмал хэлбэрт шилжиж байна.  

Иймд энэ төрлийн гэмт хэрэгтэй тэмцэх үйл ажиллагаа, эрх зүйн зохицуулалтад дүн 
шинжилгээ хийж, тулгамдсан асуудлыг тодорхойлох, шийдвэрлэх арга замын талаар дүгнэлт, 
санал дэвшүүлэхийг зорьлоо. 

 
Бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэргийн бүртгэгдсэн болон 

шийдвэрлэгдсэн байдлыг авч үзвэл: 
Энэ төрлийн гэмт хэрэг 2010-2019 онд нийт 151 бүртгэгдсэн бөгөөд гэмт хэргийн 79 

буюу 52.3 хувь нь хүнд, 72 буюу 47.7 хувь нь хүндэвтэр ангиллын гэмт хэрэг байна.
13

 
 

График 1. Бүртгэгдсэн гэмт хэрэг, ангилал (2010-2019 он) 
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Монгол Улсын Үндсэн хууль. УБ., 1992, 4 дэх тал (Төрийн мэдээлэл) №1 
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Монгол Улсын Үндсэн хууль. УБ, 1992,  8 дэх тал (Төрийн мэдээлэл) №1 
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Монгол Улсын  Эрүүгийн хууль. УБ, 2002, 57 дахь тал (Төрийн мэдээлэл) №5 
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 ЦЕГ-ын Мэдээлэл, дүн шинжилгээ, шуурхай удирдлагын алба. Гэмт хэрэгт хийсэн дүн шинжилгээ (2010-
2019 он). УБ., 2020 
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Гэмт хэргийн шийдвэрлэлтийг авч үзвэл, нийт бүртгэгдсэн 151 хэргийн: 
- 75 буюу 49.7 хувийг хэрэгсэхгүй болгож,  
- 58 буюу 38.4 хувийг яллах дүгнэлт үйлдүүлэх саналтай прокурорын байгууллагад 

шилжүүлж, 9 буюу 6.0 хувийг нэгтгэж тус тус шийдвэрлэсэн бөгөөд 9 буюу 5.9 хувь нь 
ажиллагаанд байгаа мэдээлэл байна. Эндээс үзэхэд, энэ төрлийн гэмт хэргийн ихэнхийг 
ЭБШХ-ийн 24.1.1, ЭХХШТХ-ийн 1.5.1.1 гэмт хэргийн шинжгүй гэсэн үндэслэлээр хэрэгсэхгүй 
болгож шийдвэрлэж ирсэн байна. 
 
График 2. Гэмт хэргийн шийдвэрлэлт

14
 

 
 Хэрэгсэхгүй болсон хэргийн оноор нь авч үзвэл, 2017 онд 17 буюу 22.7 хувь, 2018 онд 

14 буюу 18.7 хувь, 2019 онд 13 буюу 17.3 хувь нь тус тус бүртгэгдсэн байна. 
Яллах дүгнэлт үйлдүүлэх саналтай прокурорын байгууллагад шилжүүлж 

шийдвэрлэсэн хэргийг хугацаагаар нь авч үзвэл, 2017 онд 10 буюу 17.2 хувь,  2016 онд 9 буюу 
15.5 хувь, 2015 онд 8 буюу 13.8 хувь нь тус тус эзэлж байна. 

 
Бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх гэмт хэрэгтэй тэмцэж буй талаар 

мөрдөгч, прокурор нараас авсан судалгааны үр дүн: 

Бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэргийг мөрдөн шалгах болон шүүхийн 
практик, гэмт хэргийн тохиолдлууд, түүний үр дагавар зэргийг судлан дүн шинжилгээ хийсний 
үндсэн дээр уг гэмт хэргийн эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох  зорилгоор СХД, 
БГД, БЗД, СБД, Налайх дүүрэг, Төв аймгийн цагдаагийн газар, хэлтэс, прокурорын газрын 245 
прокурор, мөрдөгч нараас санал асуулгын аргаар судалгаа авсан юм. Судалгааны үр дүнг товч 
танилцуулбал, 
График 3. Судалгаанд оролцогчдын хүйс 
 

 
Судалгаанд оролцогчдын 5% хувь нь эмэгтэйчүүд байгаа бол эрэгтэйчүүд үнэмлэхүй 

дийлэнх болох - 95% хувийг бүрдүүлж байна. 
 

График 4. Судалгаанд оролцогчдын нас 
 

                                                           
14

 ЦЕГ-ын Мэдээлэл, дүн шинжилгээ, шуурхай удирдлагын алба. Гэмт хэрэгт хийсэн дүн шинжилгээ (2010-
2019 он). Уб., 2020. 
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Судалгаанд оролцогчдын 25-30 насных нь 50%, 31-40 насныхан мөн адил 50% хувийг нь 

эзэлж байв. 51-аас дээш насны хүн судалгаанд хамрагдаагүй. 
 
График 5. Судалгаанд оролцогчдын мэргэжлээрээ ажилласан жил 

 
Эндээс үзэхэд, судалгаанд оролцогчдын 4% хувь нь 11-20 жил ажилласан, 40% хувь 

нь 5 хүртэл жил ажилласан, 56% хувь  нь 6-10 жил ажилласан туршлагатай прокурор, мөрдөгч 
нар байна. 

 
График 7. Бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэрэгт шалгаж, хяналт тавьж байсан эсэх 

 
Судалгаанд оролцогчдын 26% бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлсэн гэмт хэрэг 

шалгаж, прокурорын хяналт тавьж байсан, 74% хувь нь энэ төрлийн гэмт хэрэг шалгаж 
байгаагүй, хяналт тавьж байгаагүй байна.  
       Бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх гэмт хэргийг илрүүлэхэд тулгарч буй 
бэрхшээлийг судалгаанд оролцогчдын 20.0% нь хууль сахиулах байгууллагад мэдээлдэггүй, 
32.5% нь нотлоход хүндрэлтэй, 47.5% нь ихэвчлэн нуугдмал байдлаар үйлдэгддэг гэжээ.  
 Энэ төрлийн гэмт хэргийн 65 хувийг бүлэглэн, 18 хувийг ганцаарчилан, 17 хувийг 
зохион байгуулалттай гэмт бүлэг, үйлдсэн байна.  
 

Бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх гэмт хэрэг үйлдэгдэх үеийн  
заналхийлэл болон халдлагын зүйлийн шинжийн тухайд:    

Энэ гэмт хэргийн 35% хувь нь утсаар, 52% хувь нь нийгмийн цахим сүлжээ /facebook/  
ашиглан, 4% нь захидлаар, 9% хувь нь биечлэн заналхийлдэг гэсэн хариулт өгсөн байна. 
 

Зураг.2  Гэмт хэрэг үйлдэх үеийн заналхийлэл  
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Иргэдийн гар утас болон интернет, цахим хэрэглээ нэмэгдсэн тул утас, цахим 

сүлжээгээр заналхийлэх тохиолдол нэмэгдэж байна.  
“Энэ гэмт хэргийг зүйлчлэхэд хүндрэл гардаг уу?” гэсэн асуултад тийм гэж 30% нь, 

үгүй гэж 21% нь, дийлэнх буюу 49% нь төсөөтэй гэмт хэргээс ялган зүйлчлэхэд хүндрэлтэй гэж 
хариулсан байна. 

 
Зураг.4  Бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэрэгтэй тэмцэх ажиллагааг хэрхэн дүгнэж 
буй үзүүлэлт 

Сайн - 22%, муу - 14%, дунд - 64% нь хариулсан байна. Энэ төрлийн гэмт хэрэгтэй 
тэмцэх үйл ажиллагааг үнэлүүлэхэд ердөө 20 хувь нь сайн, 80 хувь нь дунд, түүнээс доогуур 
үнэлгээ өгчээ. Үүнээс үзэхэд энэ төрлийн гэмт хэрэгтэй тэмцэж буй үйл ажиллагаа, эрүүгийн 
эрх зүйн зохицуулалт, зүйлчлэл, мөрдөн шалгах арга тактик, илрүүлэлт, шийдвэрлэлтийг 
сайжруулах шаардлага байгаа нь харагдаж байна.  
 

Судалгаагаар дараах асуудал тогтоогдсон. Үүнд:  
1.Энэ төрлийн гэмт хэрэг нуугдмал байна. Иймд нуугдмал гэмт хэргийг илрүүлэхэд 

гүйцэтгэх ажлын хүч, арга, хэрэгслийг нэмэгдүүлэх шаардлагатай байна. Учир нь эрүүгийн 
хэрэг үүсгэх үндэслэлийг эрүүгийн хэрэг үүсгэх тогтоолд хэрхэн тусгасныг авч үзвэл, иргэдийн 
гомдол, мэдээллээр 73.2 хувь, гүйцэтгэх ажлын шугамаар 17.5 хувь, мөрдөгч, прокурор 9.3 
хувийг тус тус илрүүлсэн нь гол төлөв иргэдийн гомдол, мэдээллийн үр дүн байна. Үүнээс 
үзэхэд, гүйцэтгэх ажлын шугамаар илэрч байгаа хэрэг тун цөөхөн байгаад зогсохгүй илэрч 
мэдэгдээгүй байгаа зохион байгуулалттайгаар үйлдэгдэж байгаа гэмт хэргийн илрүүлэлт 
хангалтгүй байгаа учир гүйцэтгэх ажлыг мөрдөн шалгах ажиллагаатай нягт уялдуулан явуулах 
шаардлагатай байна. 

2.Бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэрэг цагдаагийн байгууллагад 
бүртгэгддэг боловч шүүхээс гэмт хэргийн зүйчлэлийг өөрчилж, дээрэмдэх гэмт хэргээр ял 
оногдуулж байна. Эндээс үзэхэд, энэ төрлийн гэмт хэргийн төсөөтэй зарим гэмт хэргээс ялган 
зүйлчлэх асуудал тулгамдаж байна. Иймд бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх гэмт 
хэргийг дээрэмдэх гэмт хэргээс ялган зүйлчлэх талаар албан ёсны болон эрдэм шинжилгээний 
тайлбар хийх нь зүйтэй. 

 3.Энэ төрлийн гэмт хэргийг үйлдэхдээ иргэдийг ихэвчлэн утсаар болон цахим 
сүлжээгээр дамжуулан заналхийлжээ. Мэдээллийн технологийн хэрэглээнд сургадаг ч 
аюулгүй, зүй зохистой хэрэглээнд сургах, цахим орчинд учирч болох төрөл бүрийн аюул, 
заналхийллээс сэргийлэх мэдлэг, ойлголт, хангалттай хэмжээнд өгөгддөггүй улмаас тухайн 
гэмт хэргийн хохирогч болох магадлалыг нэмэгдүүлсээр байна. Иймд иргэдэд аюулгүй, 
зохистой хэрэглээний туршлага, ойлголтыг төлөвшүүлэх шаардлагатай.  

4.Энэ төрлийн гэмт хэргийн үйлдлийн арга, зохион байгуулалт нь улам нарийсч байна. 
Заналхийлсэн үйлдэл, хэлбэрийг сайтар нотлох баримтаар нотолж, богино хугацаанд нотлох 
баримтыг цуглуулан мөрдөн шалгах ажиллагааг шуурхай явуулахгүй бол нотлох баримт устах 
аюултай байдаг. Мөн энэ төрлийн гэмт хэрэгт бизнес эрхэлдэг, мөнгөтэй иргэд хохирох нь 
түгээмэл байна.  

2010-2019 онд энэ төрлийн гэмт хэргийн улмаас 14 тэрбум 307.4 сая төгрөгийн 
хохирол учирсан байна. 2017 онд бүртгэгдсэн гадаадын хөрөнгө оруулалттай хувьцаат 
компанийн хувьцааг далайлган авсан гэмт хэрэгт хамгийн их буюу 10 тэрбум төгрөгийн 
хохирол, 2018 онд бүртгэгдсэн бусдыг айлган сүрдүүлэн, заналхийлсэн гэмт хэрэгт 918.5 сая 
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төгрөгийн хохирол учирсан. Учирсан хохирлын 3.2 тэрбум буюу 22.9 хувийг хэрэг бүртгэлт, 
мөрдөн байцаалтын шатанд нөхөн төлүүлж, 77.1 хувийг нөхөн төлүүлээгүй байна.  

Энэ нь мөрдөн шалгах ажиллагааны явцад хохирол нөхөн төлүүлэх явдлыг хангах 
зорилгоор гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийн эд хөрөнгийг олж тогтоох, хөрөнгө хамгаалах 
ажиллагаа шаардлагын түвшинд хийгдэхгүй байна.  

Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 1.15 дугаар зүйлд заасан “Шүүхийн 
шийтгэх тогтоол гарах хүртэл хүн, хуулийн этгээдийг гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд 
тооцохгүй” заалтын дагуу гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдээс хохирол нөхөн төлөх талаар шаардаж 
болохгүйгээс гадна гэмт хэрэг үйлдэж байгаа этгээдүүдийн дийлэнх нь эрхэлсэн тодорхой 
ажилгүй, орлогын эх үүсвэргүй байдагтай холбоотой. 

Бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх гэмт хэргийг үйлдсэн хэлбэрээр нь авч 
үзвэл, 26 буюу 17.2 хувь нь бүлэглэн, 4 буюу 2.5 хувийг гадаадын иргэн оролцож, 16 буюу 10.6 
хувь нь эмэгтэй хүн оролцож, 6 буюу 4.0 хувь нь согтуугаар, 1 буюу 0.7 хувь нь хүүхэд оролцож 
үйлдсэн байна. Энэ нь уг гэмт хэргийн зохион байгуулалттай гэмт бүлэг, бүлэглэн гүйцэтгэх 
болсонтой холбоотой. Зохион байгуулалттай гэмт бүлэг

15
, бүлэглэн гүйцэтгэх

16
 нь сүүлийн үед 

энэ гэмт үйл ажиллагааг байнга эрхлэх болсон ба эдгээр хоёр бүлгийн нарийн шаталсан 
байгуулалт нь тэдгээрийн толгойлогчийг маш цөөн тооны хүн мэдэж байхаар далдалж байдаг. 
Бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэргийг нотлоход туйлын төвөгтэй. 

Энэ төрлийн гэмт хэргийг үйлдэхдээ янз бүрийн байдлаар заналхийлж, эд хөрөнгө 
болон түүний өмчлөх эрхийг шилжүүлэн өгөх, эсвэл эд хөрөнгийн шинжтэй үйлдэл 
(заналхийлж буй этгээдийн шаардлагаар хийх ажил үйлчилгээ) хийлгэхээр шаарддаг бөгөөд 
бидний судалсан хэргийн 35% хувьд нь заналхийлж буй этгээд тогтоогдоогүй байна. Энэ 
тохиолдолд мөрдөгчөөс анхны материалыг үндэслэн гэмт этгээдийг олж тогтоох бүхий л 
бололцоотой ажиллагаануудыг хийж гүйцэтгэх шаардлагатай.  

Заналхийлэгчээс үзүүлж буй сүрдүүлэг, заналхийлэл нь нотлогдоогүй үед тэдгээрийг 
нотлохын тулд мөрдөгчөөс ихээхэн ур чадвар, мэдлэг шаардах бөгөөд гэмт этгээдээс үзүүлсэн 
сүрдүүлэг, заналхийлэл биелэгдэх үндэстэй эсэх, ямар сүрдүүлэг, заналхийлэл үзүүлсэн, 
хохирогч этгээдийн ахуй амьдрал, ажил болоод хувийн нууц, бусад нөхцөл байдлуудтай /эд 
хөрөнгийн хэр хэмжээ болон байршил, хохирогчийн хууль бус үйлдэл гэх мэт/ тохирч байгаа 
эсэхийг нарийвчлан шалгаж тогтоох нь чухал юм. 

Бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх гэмт хэрэгт хохирогч завсрын шинжтэй 
нөхцөл байдал болох өөрийн хууль бус үйлдэл болон хувийн ямар нэгэн алдаагаар гэмт 
этгээдэд олзлогддог тул түүнийг мөрдөгч, мөрдөн шалгах ажиллагааны явцад нотолбол 
зохино. Энэ нь уг гэмт хэргийн нэг гол онцлог бөгөөд гэмт этгээд хохирогчийн хууль бус 
үйлдлийг мэддэг учраас түүнийг нь илчилнэ хэмээн сүрдүүлж, эд хөрөнгө болон түүний өмчлөх 
эрхийг шилжүүлэн өгөхийг шаарддаг. Ийнхүү олзлогдсон хохирогч зарим тохиолдолд хэргийн 
талаар бодитой мэдээлэл өгөхөөс татгалзах явдал бий. Мөрдөн шалгах ажиллагааны явцад 
хохирогчийн хууль бус үйлдлийг нарийн шалгаж, сүрдүүлэг, заналхийлэлд өртөх шалтгаан нь 
болсон эсэхийг магадлах нь зүйтэй. 

Заналхийлэгчийн гэмт үйлдлийг таслан зогсоохын тулд үйлдэл дээр нь баривчлах 
ажиллагааг хэрэгжүүлэх явдал элбэг тохиолддог. Заналхийлж буй этгээд нь ямар нэгэн болзол 
шаардлага тавьж, хохирогчоос эд хөрөнгө, мөнгө шаардаж, уг халдлагын зүйлээ тодорхой 
газар, цаг хугацаанд авахаар тохирдог ба энэ тохирсон үед нь хохирогчийг гэмт этгээдтэй 
уулзуулах, шаардсан зүйлийг нь өгүүлэх замаар сүрдүүлэгч этгээдийг тогтоон, яг тэр цаг мөчид 
баривчлах ажиллагааг явуулдаг болох нь хавтаст хэрэг судалсан судалгааны үр дүнгээс 
харагдаж байна. Тухайлбал, “Одоогоос 10 гаран хоногийн өмнө Б (….. ) надтай яриад О гэгч 
хүн яриад Э гэдэг хүнээс 50 сая төгрөгийн авлагатай энэ мөнгийг жил тойрон авч чадахгүй 
байна. Энэ мөнгийг аваад өгвөл 20 сая төгрөгийг танай ….хөдөлгөөн төрийн бус байгууллагад 
өгье гэсэн. 2016 оны … дугаар сарын.....-ны өдөр 10 цагийн орчим санагдаж байна яг тодорхой 
санахгүй байна. Б бид хоёр миний эзэмшлийн.......улсын дугаартай Н-2 маркийн авто 
машинтай модны хоёрт …бус байгууллагын гишүүн Э буюу С, Л нартай очиж уулзсан. Тухайн 
үед ... цагаан өнгийн Тоёота Спасио маркийн авто машинтай явж байсан. Б бид хоёр уулзаад 
О гэж хүний өрийг Э-ээс аваад өгчихвөл хэдэн төгрөгтэй болоод энэ өвөл нэн ядуу хүмүүст 
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 Эрүүгийн хуулийн 3.8 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг  
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 Эрүүгийн хуулийн 3.7 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 
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өгдөг түлээ нүүрс, хоол хүнс, эм тариа авах мөнгөтэй болчих юм байна гэж ярилцаад С, Э утас 
руу залгаад зарах гэж байгаа барааг чинь үзье гэхэд Э … хүрээд ир гэж дуудахаар нь Б бид 
хоёр миний машинтай яваад Б бид хоёр О ... хорооны урд талын дээр хүлээгээд зогсож 
байсан. Харин С, Л хоёр … улсын дугаартай цагаан өнгийн Тоёота Спасио маркийн авто 
машинтайгаа … цогцолбор руу орсон. Удалгүй С, Л нар Э-г машиндаа суулгаад ... 
цогцолбороос аваад гарч ирсэн. Э машиндаа хэрхэн яаж суулгасан талаар мэдэхгүй. Б бид 
хоёр Х.Э тухтай уулзаад зогсооё гэж бодоод явсан боловч М гүүр хүртэл замын хажууд зогсчих 
зогсоол байдаггүй юм байна. Тэгээд явсаар байгаад Баянзүрхийн товчооны ертөнцийн зүгээр 
бол хойд талд нь буюу Туулын голын эрэг дээр зогссон….гэх мэдүүлэг”. 

Б, Н, Г, нарын захиалсны дагуу Б, Л, С нар урьдчилан үгсэж тохиролцон бүлэглэн  
хохирогч Э-рүү зарын дагуу ярьж байна гэж хуурч мэхлэн Туул голын бургасанд аваачиж хүч 
хэрэглэн заналхийлж, онц их хэмжээний мөнгө өгөхийг шаардаж, улмаар түүнээс биед нь 
явсан 2 сая төгрөгийг далайлган сүрдүүлж авсан, үлдсэн мөнгөө тодорхой цаг хугацаанд 
авчирч өгөхөөр тохирсон байсныг нь цагдаагийн ажилтнууд болзсон цагт нь хохирогчийг гэмт 
этгээдүүдтэй уулзуулах замаар баривчлан авсан байна.

17
 

Анхаарах гол зүйл бол баривчлах ажиллагааг урьдаас сайтар бэлтгэлтэй, эрсдэл 
багатай, үр дүнтэй хэрэгжүүлэх зорилгоор түүнд саад учруулах объектив болон субъектив 
хүчин зүйлийг иж бүрэн харгалзан үзэх явдал юм.

18
 Мөн заналхийлсэн үйлдэл, хэлбэрийг 

нотлох баримтаар сайтар нотолж тогтоон, нотлох баримтыг богино хугацаанд цуглуулан, 
мөрдөн шалгах ажиллагааг шуурхай явуулахгүй бол нотлох баримт устах эрсдэл өндөр байдаг.  

Бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх гэмт хэргийн нотлох баримтыг үнэлэхдээ 
хохирогчийн мэдүүлэг, заналхийлэгчээс үзүүлсэн заналхийлэл хүч, эд хөрөнгө устгасан, эсхүл 
устгах боломжтой байсан эсэх, шаардлага тавьсан эсэхэд онцгой анхаарал хандуулбал 
зохино. 

Энэ гэмт хэргийн хохирогч хууль бус үйлдэл болон өөрийн гаргасан хувийн 
алдаанаасаа болж бусдад олзлогддог учир хохирогч хэргийн талаар мэдээлэл өгөх нь ховор 
байдаг нь гэмт хэрэг илрүүлэх явцад хүндрэл учруулдаг.  

Бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэрэг нь зохион байгуулалттайгаар, 
нуугдмал шинжтэй үйлдэгддэг, ул мөр үлдээх нь ховор учир энэ төрлийн гэмт нотлоход туйлын 
төвөгтэй. 

Энэ төрлийн гэмт хэргийг тухайн хэрэгт хамтран оролцохын хамгийн аюултай хэлбэр 
болох зохион байгуулалттай бүлэг, гэмт бүлэглэл үйлдэх хандлага ихэсч байгаа нь эрүүгийн 
хавтас хэрэг болон анкетын асуулгаар авсан бидний судалгааны үр дүнгээс харагдаж байна. 
 

Дүгнэлт, санал  

Монгол Улс дахь нийгэм, эдийн засгийн байдал, өөрчлөлтөөс хамаарч, сүүлийн 
жилүүдэд бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх гэмт хэргийн гаралт нэмэгдсэн, нуугдмал 
хэлбэрт шилжсэн, үйлдлийн арга, хэлбэр нь өөрчлөгдөж, энэ гэмт хэргийг бүлэглэж, зохион 
байгуулалттай гэмт бүлэг, бүлэглэл үйлдэх болсон, хуулийн байгууллагуудын үйл ажиллагаа 
төдийлөн үр дүнтэй байж чадахгүй байна.  

Иймд  энэ төрлийн нуугдмал гэмт хэргийг илрүүлэхэд гүйцэтгэх ажлын арга, 
хэрэгслийг ашиглах, илрүүлэлтийг нэмэгдүүлэх, эрүүгийн эрх зүйн зохицуулалтыг 
боловсронгуй болгох, энэ төрлийн гэмт хэрэг үйлдэж болзошгүй этгээдэд тавих хяналтыг 
сайжруулах, энэ төрлийн гэмт хэргийг мөрдөн шалгах арга, тактикийг сайжруулах, мөрдөгчдийг 
сургалтад хамруулах мэргэжлийн ур чадварыг нэмэгдүүлэх зайлшгүй шаардлага байна.  
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Хоёр. Ном, сурах бичиг, гарын авлага 
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ШИНЭ ҮЕИЙН ТЕРРОРИЗМЫН НӨЛӨӨ, ТЕРРОРИЗМ,  
ЭДИЙН ЗАСГИЙН ХАМААРАЛ 

 
Э.Дашгаадан  

ДХИС-ийн Цагдаагийн сургуулийн ЦЭЗТ-ийн 
                                                                                 багш, цагдаагийн ахлах дэслэгч  

 
Товч агуулга: Терроризмтой холбоотой эрдэмтэн, судлаачдын үзэл баримтлалд 

тулгуурлан улс орон, бүс нутаг, олон улсад аюул заналхийлэл учруулдаг терроризмын эдийн 
засагт үзүүлэх сөрөг нөлөө, түүнчлэн, шинэ үеийн террорист хандлагын шалтгаан, түүнээс 
урьдчилан сэргийлэх арга замын талаар авч үзсэн.            

Түлхүүр үг: Терроризм, Фето бүлэглэл, эдийн засгийн нөлөө, шалтгаан, нөхцөл. 
 

Удиртгал 

Терроризм нь тухайн улс, бүс нутаг, олон улсын хэмжээнд сөрөг нөлөө ихээр үзүүлж 
байна. Ялангуяа, улс орнуудыг хөгжин цэцэглэх, хүчирхэгжих, төрийн үйлчилгээ, үйл 
ажиллагаанд байнга саад учруулж байна.  

Латинаар ‘terrere’ гэсэн үгнээс гаралтай террор гэдэг үг “айдас төрүүлэх, айдас 
түгшээх” гэсэн утгаар хэрэглэгддэг ажээ. Террор гэх үг анх 1789 онд “Dictionnarirede l’Academie 
Française” гэх тайлбар тольд хэвлэгдсэн байна.

19
 Терроризм гэж үндсэн үзэл суртлынхаа 

зорилгод хүрэхийн тулд түүн рүү чиглэсэн улс орны гадаад болон дотоод аюулгүй байдал, 
нийтийн хэв журам, амар тайван байдлыг алдагдуулах үйл ажиллагааг бүлэглэлийн зохион 
байгуулалтаар гүйцэлдүүлэхийг хэлнэ.  

2019 онд баталсан Үй олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэх болон терроризмтой тэмцэх 
тухай хуульд энэхүү хуулийн зорилтыг “Үй олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэх болон 
терроризмтой тэмцэх үйл ажиллагааны зарчим, зохион байгуулалт, эрх зүйн үндсийг тогтооход 
оршино.” Гэж тодорхойлсон. 

 
Үндсэн хэсэг 

“Терроризм” гэх ойлголт нь хүч хэрэглэх, аюул занал учруулах гэсэн Латин гаралтай үг 
бөгөөд энэ ч утгаараа төрийн  үйл ажиллагааг эсэргүүцэх, үгүй хийхийг гол зорилгоо болгодог 
онцлогтой. Гэвч эрдэмтэн, судлаачдын санал нэгтэйгээр тодорхойлсон тодорхойлолт одоог 
хүртэл байхгүй байна. Учир нь улс орон, үндэстнүүд харилцан адилгүй зан заншил, үнэт 
зүйлтэй бөгөөд нэгдсэн нэг тодорхойлолтыг бүх улс оронд хэвшүүлэх боломж бага юм. 
Терроризмыг ерөнхийдөө заналхийлэл дэлгэрүүлэх замаар улс төрийн өрсөлдөөнийг үгүй хийх 
үйл ажиллагаа гэж ойлгодог. Дэлхийн аль хэсэгт байгаагаас үл хамааран бүх улс орон энэ 
төрлийн халдлагын бай болж байдаг. Арга барилын хувьд техник, технологийн хөгжлийн үр 
дүнд байнга хувьсан өөрчлөгдөж байдаг тул терроризмтой тэмцэх нь орчин үед улс орнууд 
дангаараа бие даан хэрэгжүүлэх хэм хэмжээнээс хэтрээд байна.

20
 

Террорризмтой тэмцэх үйл ажиллагаа нь даяаршихаас өөр аргагүй болж байна гэсэн 
үг юм. Энэ нь террорист бүлэглэлүүд олон улс руу чиглэсэн үйл ажиллагаа явуулдаг 
болсонтой салшгүй холбоотой.  

Аливаа террорист халдлагаас сэргийлэхийн тулд улс орнууд өөрсдийн аюулгүй 
байдлыг хангах, хамгаалахад, террорист халдлагын эрсдэлийг бууруулах алхмуудад, мөн 
террорист үйл ажиллагааны золиос болж хохирсон иргэдэд тусламж үзүүлэх зэрэгт их 
хэмжээний төсвийг зарцуулж байна. Терроризмтой тэмцэхэд олон улсын хамтын ажиллагаа 
шаардлагатай болохын зэрэгцээ ерөнхий нэг ойлголт, ерөнхий нэг стратеги одоог хүртэл 
хөгжүүлээгүй байгаа нь сул тал болж байна.

21
  

Өнөөгийн нийгмийн гол асуудлуудын нэг нь ядуурал юм. Терроризм ба ядуурал нь 
шууд хамааралтай гэх дүгнэлт нь хэдий маргаан дагуулдаг ч энэ хоёр үзэгдэл нь бие биедээ 
харилцан нөлөөлөл үзүүлдэг гэдэгт эрдэмтэн, судлаачид санал нийлдэг. Өөрөөр хэлбэл, 
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терроризмын нөлөө өсөн нэмэгдэх нь ядуурлын нэг шалтгаан болох ба ядуурал ч гэсэн 
терроризмын нөлөө нэмэгдэх шалтгаан болдог. 

Аливаа улс орон терроризмыг өөрсдийн үнэт зүйлс аюулд өртөх эрсдэл, 
терроризмтой тэмцэх нь тухайн улсын дотоод асуудал гэж үзсээр иржээ. Голцуу зэвсэгт 
тэмцлийн аргыг хэрэглэдэг хэдий ч маш олон төрлийн шинэ стратеги хэрэгжүүлсээр байна. 
Терроризмын аюул занал, хор хөнөөл олон улсыг хамарсан түвшинд нөлөөлж эхэлсэнтэй 
зэрэгцэн терроризмтой тэмцэх асуудал нь олон улсын, бүс нутгийн байгууллагууд проактив 
арга хэмжээ хэрэгжүүлж, нэгдмэл хамтын ажиллагааг эрхэмлэн олон төрлийн шинэлэг 
стратеги боловсруулах хандлагатай болжээ.

22
  

Терроризмыг ялгах гурван шинж байдаг. Эхнийх нь терроризм улс төрийн зорилгыг 
агуулдаг. Өөрөөр хэлбэл, террорист халдлагууд нь улс төрийн бодлогод нөлөөлөхийг зорьдог. 
Хоёр дахь хэмжүүр бол террорист халдлага нь энгийн иргэд рүү ихэвчлэн чиглэдэг. Энгийн 
иргэд гэдэгт зэвсэгт хүчний алба хаагчдаас бусад хүмүүсийг хамааруулан ойлгоно. Гурав дахь 
шинж нь этник соёл, нууцлал бүхий тагнах бүлэг террорист аливаа үйл ажиллагааг удирддаг.

23
 

Үүнээс үзвэл, терроризм гэх ойлголтыг бүрдүүлэх гурван хүчин зүйл гарч ирдэг. Эдгээр нь үзэл 
баримтлал, бүлэглэл, хүчирхийлэл юм. Террорист бүлэглэл нь өөрсдийн гэсэн үзэл 
баримтлалд тулгуурлан стратеги, арга барилаа тодорхойлдог. Тухайлбал, шашин, улс төрийн 
сөрөг үзлийг дэвэргэж, гишүүн элсүүлэх, бусдыг итгүүлэх зэрэгт энэ нь чухал ач 
холбогдолтой.

24
 Терроризм гэх ангилалд багтахын тулд бүлгийн шинжийг агуулах хэрэгтэй. 

Террорист бүлэглэл нь хууль бус олонлог бөгөөд удирдлага нь ихэвчлэн нууцлалтай байдаг. 
Террорист бүлэглэл улс төрийн аливаа зорилгодоо хүрэхийн тулд хүчирхийлэл үйлддэг. Энэ 
нь нийгэмд айдас төрүүлэх, аюулгүй байдлыг тогтворгүйжүүлэх зэргээр каос орчинг 
бүрдүүлдэг.  

Үүний зэрэгцээ терроризм, түүнд нөлөөлдөг эдийн засаг, этник, нийгэм, соёлын болон 
улс төрийн нөхцөл байдлыг дүгнэн бүхий л давхарга, салбарт дорвитой арга хэмжээ 
авахгүйгээр бодитой үр дүнд хүрэхгүйг ойлгох хэрэгтэй. Улс орон терроризмтой дангаараа 
тэмцэж чадахгүй гэх үзэл нэмэгдсээр байгаа ч 2001 оны 9 дүгээр сарын 11-ний өдрийн 
халдлага хүртэл Европын холбооны зарим үйл ажиллагааг эс тооцвол бусад олон улсын 
байгууллага, АНУ, Англи зэрэг улс орнууд ч олон  улсын шинжтэй үйл ажиллагаанд санаачлага 
гаргаагүй байсан юм. 

Терроризмыг зөвхөн алан хядагчид, зэвсэгт халдлага, том гүрнүүдийн нууцаар 
удирддаг үйл ажиллагаа зэрэг ойлголт иргэдийн дунд байдаг бол орчин үед шинэ үеийн 
терроризм бий болон улам нарийн тогтолцоотой болж байгаа бөгөөд улс орны төр, 
удирдлагын тогтолцоонд ил болон далд байдлаар нөлөөлж байгаа нь сүүлийн жилүүдэд маш 
олон жишээгээр тодорхой болж байна. Тухайлбал, соёл уламжлал, түүх, газар зүй, эдийн 
засаг, геополитикийн өвөрмөц тогтолцоот орон болох Бүгд Найрамдах Турк улсад сүүлийн 10 
жил анхаарлыг маш их татаад буй Фето гэх террорист бүлэглэлийн үйл ажиллагаа юм. Тус 
бүлэглэл нь сүүлийн 50 жилийн хугацаанд зөвхөн хүний нөөцийг бэлтгэхэд анхаарч ажилласан 
бөгөөд гол нь тэдгээр гишүүдээ аль болох нууцлан төрийн албанд элсүүлэх, тухайлбал, шүүх, 
прокурор, цагдаа, цэргийн салбарт элсүүлж, тэдний ажилдаа амжилт гаргах, дэвших, эрх зүйн 
байдлыг нь дэмжих зэргээр далдуур хүчээ зузаатгаж байсан болох нь тогтоогддог. 

 Энэ нь аливаа нэг улс төрийг эсэргүүцсэн үйл ажиллагааг зохион байгуулах, түүнийг 
дэмжих, хаацайлахад тохиромжтой орчинг олон жилийн хугацаанд бага багаар бэлтгэсэн гэсэн 
үг юм. Өөрөөр хэлбэл, улс оронд онц ноцтой байдал илрэхэд хууль ёсны удирдлагын үүрэг 
даалгаврыг үл ойшоож, шууд террорист бүлэглэлээс авсан үүргээ биелүүлэх эрх бүхий олон 
алба хаагч бий болж, параллель төрийг бий болгоно гэсэн үг. Энэ нь маш олон нотлох 
баримтаар тогтоогдсон бөгөөд олон улсад Фето бүлэглэлийг хүчирхийлэл, халдлага үйлдээгүй 
гэх шалтгаанаар террорист бүлэг гэх ангилалд хамруулаагүй юм.  

Ингэснээр төрийн эрхийг булаан авах, улмаар аливаа нэг улс орны цэргийн хүч 
өөрсдийн иргэд рүүгээ, өөрийн бусад албад руугаа ямар ч эргэлзээгүй гал нээх зэрэг үзэгдлийг 
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Турк улсын 2016 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдрийн халдлагын жишээнээс харж болох юм. 
Энэхүү бүлэглэл нь дэлхий дахинд тархсан сүлжээтэй байх бөгөөд санхүүгийн эх үүсвэрийг 
маш олон байдлаар бүрдүүлдэг байна. Тухайлбал, арилжаа, наймаа, тусламж, тэтгэлэг, 
сургалт, соён гэгээрүүлэх зэрэг халхавчийг ашиглан мөнгө угаадаг. Тухайлбал, дэлхийн олон 
оронд Турк сургууль үйл ажиллагаа явуулдаг бөгөөд тухайн сургуулийн төлбөр нь шууд ба 
шууд бус замаар фето террорист бүлэглэлийг санхүүжүүлдэг нь тогтоогддог.

25
 

Үй олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэх болон терроризмтой тэмцэх тухай Монгол Улсын 
хууль, Монгол Улсын Засгийн газрын тогтоолоор баталсан “Террорист этгээдийн жагсаалтад 
оруулах, жагсаалтад орсон этгээдийн хөрөнгийн хөдөлгөөнийг хянах, зогсоох журам”-ын дагуу 
Монгол Улсад буй хүн бүр санхүүгийн зорилтот хориг арга хэмжээг хэрэгжүүлэх үүрэг хүлээдэг.  

НҮБ-ын дүрмийн 41 дүгээр зүйлд “НҮБ-ын Аюулгүйн зөвлөлөөс зэвсэг, хүч 
хэрэглэхгүйгээр хориг арга хэмжээ болон бусад арга хэмжээ авч хэрэгжүүлж болно” гэж 
заасан. Терроризм болон үй олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэхээс урьдчилан сэргийлэх 
зорилгоор НҮБ-ын Аюулгүйн зөвлөлийн тогтоол нь гишүүн улс орнуудыг санхүүгийн зорилт 
хориг арга хэмжээ хэрэгжүүлэхийг шаарддаг.    

Улсын хэмжээний гэмт хэргийн статистик мэдээнээс авч үзвэл, Монгол Улсын 
хэмжээнд 2018 онд хүн төрөлхтний аюулгүй байдал, энх тайвны эсрэг гэмт хэрэг 1 бүртгэгдсэн 
байна.

26
 Гэвч терроризмыг санхүүжүүлэх, мөнгө угаах гэмт хэргийн илрүүлэлт бага байна. 
Санхүүгийн хориг арга хэмжээ нь дараах хоёр төрөлтэй байна. Үүнд: 1.Террорист 

этгээд, террорист байгууллагын жагсаалтад орсон этгээдийн хөрөнгөтэй холбоотой эсхүл 
тэдгээрт санхүүгийн үйлчилгээ үзүүлэхтэй холбоотой асуудлаар санхүүгийн зорилт хориг арга 
хэмжээ. 2.Үй олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэхтэй холбоотой жагсаалтад орсон хүн, хуулийн 
этгээдэд чиглэсэн санхүүгийн зорилтот хориг арга хэмжээ. 

Өнгөрсөн 2 жилийн хугацаанд Wells Fargo, HSBC, Citibank, Mashreq Bank PSC, 
Deutsche Bank AG, Commerzbank, Barclays Bank PLS, Standard Chartered зэрэг АНУ болон 
Европын холбооны банкууд манай арилжааны банкуудын ам.долларын дансыг хаасан байна. 
Хаах болсон шалтгааныг авч үзвэл, дараах 2 шалтгаанаар хаажээ. Үүнд: 1.Комплаенсийн 
зардлаа танах шийдвэрт хүрсэн тул бага гүйлгээ хийгддэг дансуудыг хаахаар шийдвэрлэсэн. 
2.Тухайн банкны бизнес төлөвлөгөөний дагуу зарим бизнесээс гарах, цар хүрээг хумих 
шийдвэрт хүрсэн эдгээр болно. Энэ хоёр шалтгаан нь үндсэндээ нэг шалтгаан болох нь 
ажиглагдаж байна. АНУ болон Европын холбооны улсуудад мөнгө угаах, терроризмыг 
санхүүжүүлэхтэй тэмцэх хяналт шалгалт, торгуулийн арга хэмжээ ихээхэн чанга байгаа нь 
дээр дурдсан томоохон банкуудын хувьд ашиг багатай, эрсдэл өндөртэй корреспондент 
харилцаанаас татгалзахад хүргэж байна. Тухайлбал, Deutsche Bank AG 2017 оны 1 дүгээр 
сард 630 сая ам.доллар, 5 дугаар сард 41 сая ам.долларын торгууль хүлээсэн. HSBC банк 1,92 
тэрбум, Citibank 97,44 сая ам.долларын торгууль хүлээсэн нь олон нийтэд ил болсон.

27
 

График №1 Террорист халдлагын улмаас нас барсан иргэдийн судалгаа /тивээр/ 
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Террорист халдлагаас улмаас нас барсан иргэдийн 2017 оны судалгааг авч үзвэл, 

Ойрхи Дорнод 10819, Өмнөд Ази 7664, Африк 6712, Зүүн өмнөд Азид 811 иргэн хохирсон гэж 
бүртгэгджээ. Энэ нь зөвхөн нэг жилийн дүн гэхэд маш өндөр үзүүлэлт бөгөөд улс орны 
онцлогийг авч үзвэл, ихэвчлэн хөгжиж буй орнууд байгаа нь терроризм ба эдийн засгийн 
нөхцөл байдал шууд хамааралтай гэдэг нь харагдаж байна.

28
 

Терроризмын эдийн засагт учруулах хор нөлөө, үр дүнг нарийвчлан гаргах нь 
хүндрэлтэй. Сүүлийн жилүүдэд терроризмтой тэмцэхэд зарцуулах зардал болон зарим 
санхүүгийн төсөвтэй холбоотой олон судалгаа хийгдсэн байна. Террорист халдлага нь онцгой 
нөхцөл байдал тул эдийн засгийн нөлөөг хэмжих нь маш хүндрэлтэй. Үүнээс гадна 
терроризмын эдийн засагт нөлөөлөх нөлөө нь тухайн улс орны хөгжлийн түвшин, террорист 
халдлагын дараа авч хэрэгжүүлж буй арга хэмжээ болон хэд хэдэн хүчин зүйлтэй 
хамааралтай. Тухайлбал, террорист халдлага нь аль нэг улсын үнэт бахархал, чухал обьект 
руу халддаг. Терроризм нь нийгэмд тогтворгүй байдлыг бий болгодог ба үүнээс шалтгаалан 
хадгаламж, хувьцаа зэрэг санхүүгийн эх сурвалжуудад огцом нөлөөлдөг. Террорист халдлага 
нь аль нэг улсын эдийн засагт сөргөөр нөлөөлөхөд өөр нэг улсад энэ нь ашигтай тусдаг. 
Терроризмоос шалтгаалж улс орны аюулгүй байдлыг хангах салбарт төсөв ихээр тусган 
баталж, зардал их гаргах нь бусад ач холбогдолтой салбар луу тусгах төсөвт саад болдог. 
Эцэст нь хөгжиж буй орны эдийн засгийн гол хөшүүрэг болдог аялал жуулчлалын салбарт 
сөрөг нөлөө үзүүлдэг.

29
 

Аюулгүй байдлын эдийн засаг гэдэг нь аюулгүй байдалд нөлөөлөх, урьдчилан 
сэргийлэх, тэмцэх, бууруулах үйл ажиллагааг хамааруулан ойлгодог.  
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График №2 Терроризмтой тэмцэхэд зарцуулж буй зардал 

 
Судалгаанаас авч үзвэл, дэлхийн терроризмтой тэмцэхэд зарцуулж буй зардал нь 

террорист халдлага их гарсан жилүүдэд болон түүний дараагийн жилүүдэд огцом өсөх бөгөөд 
удалгүй багасдаг. Тухайлбал, 2001 онд 79 тэрбум долларыг терроризмтой тэмцэхэд 
зарцуулсан нь АНУ-ын 9 дүгээр сарын 11-ний өдрийн халдлагатай холбоотой бол 2012-2016 
онд тогтмол их төсөв гаргасан нь 2012 оноос хойш Европын улсууд, Австрали, Шинэ Зеландад 
гарсан террорист халдлагатай шууд холбоотой байна.

30
  

Терроризмтой тэмцэх стратеги олон улсын хамтын ажил гэх ойлголт 2001 оны 9 
дүгээр сарын 11-ний өдөр АНУ-д болсон террорист халдлагын дараа анхлан анхаарал татсан 
юм. Түүнээс өмнө НҮБ терроризмтой тэмцэхээс гадна улс орнуудын хооронд үүссэн маргаан 
болон бусад асуудлыг гэрээ хийх буюу энхийн замаар шийдвэрлэх арга зам, стратегийг 
баримталж ирсэн.  

Үүнээс гадна 2005 онд терроризмын эсрэг олон улсын түвшинд стратеги 
боловсруулахаар зохион байгуулагдсан Мадридын уулзалтанд Кофи Аннан таван чиглэл 
бүхий стратеги танилцуулжээ. Үүнийг 5D стратеги гэж нэрлэсэн бөгөөд дараах зорилтыг 
тусгажээ. 

- Ямар нэгэн бүлэглэл зорилгоо хэрэгжүүлэхийн тулд терроризмыг тактик болгон 
ашиглахаас татгалзах; 

- Террорист үйл ажиллагааны үед хэрэглэж байгаа зэвсэг техникийн хангалтыг 
саатуулах; 

- Улс орнууд терроризмд тусламж дэмжлэг үзүүлэхээс татгалзах; 
- Улс орнуудын терроризмоос урьдчилан сэргийлэх чадамжийг нэмэгдүүлэх; 
- Терроризмтой тэмцэхэд хүний эрхийг дээдлэх
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Терроризмтой тэмцэхэд юуны түрүүнд судлах ёстой үндсэн асуудал бол терроризмын 
үүсэх шалтгаан юм. Энэ нь ихэвчлэн нийгэм, эдийн засаг, улс төрийн шалтгаанаар бий 
болдог.

32
 Террорист арга замыг сонгогчид өөрсдийнх нь улс оронд эдийн засгийн хямрал, 

дарангуйллын засаглал, ашгийн тэгш бус хуваарилалт, шударга бус байдал зэрэг нөхцөл 
байдлыг шүүмжилдэг. Энэ нөхцөл байдалд ихэнхи террорист бүлэглэлүүдийн хэрэгжүүлдэг 
арга нь салан тусгаарлах терроризм юм.  Энэ төрлийн терроризмын зорилго нь террорист 
бүлгийн дуу хоолойг нэмэгдүүлэх, олны анхаарлыг татах явдал юм. Энэ үед терроризмтой 
тэмцэх хамгийн сайн аргуудын нэг бол терроризмыг өдөөж буй нийгэм, эдийн засгийн асуудлыг 
шинэчлэлээр шийдвэрлэх, улс орны хөгжил, тэнцвэртэй орлогыг хангах явдал юм.  

Өөр нэг үр дүнтэй арга бол үзэл бодлын талбарт терроризмтой тэмцэх явдал юм.
33

 
Үнэн хэрэгтээ энэ бол бүх төрлийн терроризмтой тэмцэх арга юм. Тэмцлийн хэлбэр нь 
хүчирхийлэл биш үзэл суртлын дайн болж хувирах ёстой. Түүнчлэн, терроризм бол шийдэл 

                                                           
30

 https://www.statista.com/statistics/489649/global-economic-costs-of-terrorism/ 
31

 Ömer Yılmaz, ‘’İspanya Terörle Mücadelede Medeniyetler İttifakı Olabilir mi?’’, Terörizm; Terör, Terörizm ve 
Küresel Terörle Mücadelede Ulusal ve Bölgesel Deneyimler,(Ed.İhsan Bal), Ankara, 2006 
32

 Bülent Daver, “Demokrasinin Temel Prensipleri ve Terörizmle Mücadelede Bu Prensiplerin Önemi”, Ankara, 
1986 
33

 BarnettRubin, TheFragmentation of Afghanistan, New Haven, 2002 



34 
 

 

 

 

биш бөгөөд энэ замыг сонгох ёсгүй гэж залуучууд, хойч үеийнхэнд итгүүлэх нь чухал юм. 
Үүнийг хэрэгжүүлэхэд хүмүүсийн үнэт зүйлд төвлөрсөн тогтолцоотой уялдуулан боловсролын 
чанарыг дээшлүүлэх шаардлагатай байна. Улс орнуудын ардчиллын түвшин дээшлэх нь 
терроризмтой тэмцэх өөр нэг гарц юм.  

 
Дүгнэлт 

Терроризм нь илрэх хэлбэр, хор хөнөөлийн хувьд дэлхий нийтээр анхаарах асуудлын 
нэг болжээ. Даяаршлын эрин зуунд терроризм ч даяарших хандлагатай байгаа бөгөөд улс 
орны дотоод аюулгүй байдлаас хэтрээд байна. Террорист халдлага нь тухайн улс орнуудад 
эерэг, сөрөг аль нэг байдлаар нөлөөлдөг. Ялангуяа, сүүлийн жилүүдэд буурай, хөгжиж буй 
орнуудад терроризмын заналхийлэл их байгаа дүр төрх судалгаанаас харагдаж байна. 
Террорист халдлагаас шалтгаалан нас барсан иргэдийн тоо нь улс орны хөгжилтэй шууд 
хамааралтай, терроризмын индекс хүний хөгжилтэй мөн шууд хамааралтай байна. Аливаа нэг 
улсад эдийн засгийн нөхцөл байдал сайжрах нь явцуу утгаараа террорист үйл ажиллагаанд 
оролцох хүний тоог багасгах нөлөөтэй гэж хэлж болох юм. Баялгийн тэгш хуваарилалт, хувь 
хүний орлогыг нэмэгдүүлэх нь эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах нөхцлийг сайжруулахад чухал 
нөлөөтэй хэдий ч нийгмийн болон улс төрийн хүчин зүйл дэх нөлөөлөл харилцан дэмжихгүй 
бол ямар ч ач холбогдолгүй.  

Терроризмтой тэмцэх нь шууд зэвсэгт халдлагатай, эсвэл алан хядагчидтай тэмцэх 
биш бөгөөд терроризм жил ирэх тусам агуулга, хэлбэрээ өөрчилж байна. Хууль ёсны мэт, 
бүлэглэлийн шинжгүй, эсвэл хүчирхийлэл огт хэрэглэхгүйгээр далд байдлаар улс төрийн эрх 
мэдлийг унагаах зэрэг байдлаар илрэх хандлагатай болсон нь түүний шалтгаан, нөхцлийг 
сайтар судалж, урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ авах шаардлагатайг илтгэж байна. Мөн 
терроризм нь зөвхөн тухайн улсын аюулгүй байдал биш бүс нутаг, хэд хэдэн улс, цаашлаад 
олон улсад нөлөөлдөг бөгөөд олон улс, хамгийн багадаа хөрш улсууд хамтран арга хэмжээ 
зохион байгуулах шаардлага тулгарч байна.  

  
Санал 

1. Терроризмыг санхүүжүүлэх, үй олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэхийг санхүүжүүлэх 
эрсдэлийн үнэлгээ, дүгнэлтийг Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөл, Засгийн газрын хэрэг 
эрхлэх газар, Мөнгө угаах, терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх Үндэсний зөвлөлд тус 
тус танилцуулж, эрсдэл өндөр гарсан салбаруудад чиглэсэн эрсдэлийг бууруулах, 
арилгах зөвлөмж боловсруулж үйл ажиллагаандаа тусгаж ажиллах; 

2. Терроризмыг санхүүжүүлэх, үй олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэхийг санхүүжүүлэхтэй 
тэмцэх төрийн зохицуулагч байгууллага хоорондын уялдаа холбоо болон хяналт тавих 
эрх бүхий байгууллага, хувийн хэвшлийн байгууллагууд хоорондын хамтын ажиллагаа, 
мэдээлэл солилцооны шуурхай байдлыг хангах, эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй 
болгох замаар терроризмыг санхүүжүүлэх гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх үйл 
ажиллагааг бэхжүүлэх, сайжруулах;   

3. Терроризмыг санхүүжүүлэх, үй олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэхийг санхүүжүүлэх, 
санхүүгийн зорилтот хориг арга хэмжээ авахтай холбоотой эрх зүйн орчин зохицуулалтыг 
боловсронгуй болгож, үйл ажиллагааны давхцал, хуулийн цоорхой, дэглэмийн 
давхардлыг арилгах шаардлагатай байна.   

4. Терроризмыг санхүүжүүлэх, үй олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэхийг санхүүжүүлэхтэй 
тэмцэх чиглэлээр хяналт тавих эрх бүхий байгууллагуудын албан хаагчдыг мэргэшүүлэх, 
мэргэжлийн боловсон хүчин бэлтгэх, санхүүгийн мөрдөн шалгах үйл ажиллагааг олон 
улсын түвшинд нийцүүлэн хэрэгжүүлэх ажлуудыг шат дараалан авч хэрэгжүүлэх зэрэг 
болно. 
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ГЭР БҮЛИЙН ОРЧИН ӨСВӨР НАСНЫ ХҮҮХДИЙН ГЭМТ ХЭРГИЙН 
ШАЛТГААН, НӨХЦӨЛ БОЛОХ НЬ 

 
Д.Цэрэнлхам  

ДХИС-ийн Цагдаагийн сургуулийн Цагдаагийн эрх зүйн  
тэнхимийн багш, цагдаагийн дэслэгч  

 
Товч агуулга: Өсвөр насныхны үйлдэж буй гэмт хэргийн талаар дэлхий нийт 

анхаарал хандуулж, урьдчилан сэргийлэх чиглэлээр арга хэмжээг авч хэрэгжүүлж байна. 
Хүчирхийлэлд хүргэх түрэмгий зан үйл нь голдуу өсвөр насныханд илэрдэг нийгэмд ноцтой 
сөрөг үр дагавартай, орлого багатай болон нийгэм, эдийн засгийн хувьд тогтворгүй, хөгжиж 
байгаа улсуудад өндөр үзүүлэлттэй байгааг ДЭМБ анхааруулж байна. 

Өсвөр насныхан гэмт хэрэг үйлдэхэд гэр бүлийн хүмүүжил, эцэг, эхийн үүрэг оролцоо 
хэрхэн нөлөөлж байгаа талаар Америкийн Нэгдсэн Улс болон манай улсын жишээн дээр 
судалж, дүгнэлт, санал боловсруулсан. 

Түлхүүр үг: Гэр бүл, хүүхэд, өсвөр насны хүн, гэмт хэрэг, гэмт хэргийн шалтгаан, 

нөхцөл, урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ.  
 
Нэгдсэн Үндэсний байгууллагын Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцид “18 насанд 

хүрээгүй хүн бүрийг хүүхэд гэнэ.
34

” гэж тодорхойлсон байдаг. Хүний танин мэдэхүйн үйл явц 
болон сэтгэл зүйн онцлог нь наслалттай хамт өөрчлөгдөж байдаг. Өсвөр насны хүнд хэдээс 
хэдэн насны хүн хамаарах талаар улс бүр хууль тогтоомждоо ялгаатай байдлаар хуульчилсан 
байдаг. 

Монголчууд өсвөр насыг өөлэй нас буюу өсгөл нас, орь залуу насны суурь 12-16 нас, 
адуучин нас буюу өглөөний нарнаас өрсөн адуу хураах, өвлийн шөнө адуу манах цээнд хүрэх 
үе болох 17, түүнээс дээш хэмээн ойлгож байжээ.
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НҮБ-ын төрөлжсөн байгууллагууд, ДЭМБ-ын тодорхойлолтоор өсвөр нас гэдэг нь 
хүүхэд ахуй нас ба орь залуу насны хооронд орших үе шат бөгөөд 10-19 насныхан юм. Бүгд 
Найрамдах Солонгос Улсын Хүүхэд хамгааллын тухай хуульд 9-24 нас хүртэлх хүмүүсийг 
багтаан хуульчилсан байдаг бол Horlock хүний хөгжил сэтгэл зүйн талаас нь 12-21 насныхан, 
E.LThorndike боловсролын талаас нь 14-18 насныхан нь өсвөр насны өмнөх үе, 18-25-
насныхан нь өсвөр насны дараах үе, Kohl-н ангилалаар бол анагаахын шинжлэх ухааны 
талаас нь 15-18 нас өсвөр насны өмнөх үе, 18-24 нас нь өсвөр насны дараагийн үе болно гэж 
тус тус тодорхойлсон байдаг.  

D.Bromley хүний хөгжлийг үндсэн 5 мөчлөгт буюу үр хөврөлийн үе, хүүхэд нас, залуу 
нас, насанд хүрсэн үе, өтөл нас гэж хуваадаг. G.Graig “Хөгжил бол хүний бие махбодид 
явагдаж байгаа биологийн процессууд болон орчны нөлөөллийн үр дүнд хүний бие организм, 
сэтгэхүй, зан үйлд гарч буй өөрчлөлт мөн” хэмээн үзэж, 12-19 насыг өсвөр болон залуу нас, 20-
40 насыг идэр насанд багтаажээ.  

Дэлхийн олон улс орнуудад өсвөр үе, залуучууд хүн амын дотор томоохон бүлгийг 
эзэлдэг. Дэлхийд 10-24 насны 2 тэрбум орчим хүн амьдарч байгаа бөгөөд манай улсын 
хэмжээнд энэ насныхан 2020 оны байдлаар нийт хүн амын 22.3%-ийг

36
 эзэлж байна.  

Сүүлийн үед хүүхдийн эрхийг хамгаалах, хүүхдэд учирч болзошгүй эрсдлээс 
урьдчилан сэргийлэх чиглэлээр төр, цагдаа, олон улсын байгууллага, төрийн бус 
байгууллагуудаас тодорхой ажлыг санаачлан хийж байгаа боловч өсвөр насныхны гэмт хэрэг 
үйлдэх явдал төдийлөн буурахгүй байна.  

Монгол Улсад ерөнхий боловсролын 800 орчим сургуульд 1.2 сая хүүхэд суралцдаг ба 
улсын хэмжээнд хүүхдээс үйлдсэн гэмт хэргийн тоон үзүүлэлтийг авч үзэхэд, 2015-2019 он 
буюу сүүлийн 5 жилийн хугацаанд 18 хүртэлх насны 5945 хүүхэд 13 төрлийн гэмт хэрэг 
үйлдсэн байна.

37
 Тодруулбал, 14-16 насны хүн Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид заасан нийгэмд 

аюултай гэмт хэрэг болох “Хүнийг алах”, “Хүний эрүүл мэндэд хүнд хохирол санаатай 
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 Хүүхдийн эрхийн тухай конвенци., 1989 он. 
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 Т.Галсан “Мэдэхгүй хангал үг, мэдүүштэй монгол үг” УБ., 2004.  
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учруулах, “Хүчиндэх”, “Хулгайлах”, “Дээрэмдэх”, “Эд хөрөнгө устгах, гэмтээх”, “Мансууруулах 
эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисыг хууль бусаар ашиглах”, “Олон нийтийн амгалан тайван байдал 
алдагдуулах”, “Цахим мэдээлэлд хууль бусаар халдах”, “Цахим мэдээллийн сүлжээнд хууль 
бусаар халдах программ, техник хэрэгсэл бэлтгэх, борлуулах”, “Хор хөнөөлт программ 
хангамж бүтээх, ашиглах, тараах”, “Террор үйлдэх” гэмт хэрэг үйлдсэн бол эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэхээр заасан байдаг.  

Улсын хэмжээнд хүүхдийг гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх чиглэлээр 53 алба хаагч 
ажиллаж байгаа бөгөөд нэг хүүхдийн байцаагчид 12-15 сургууль, 20-25 мянган хүүхэд ногддог. 
Жилийн хугацаанд тухайн хүн 40 орчим хувьд нь л хүрч ажиллах боломжтой байдаг аж. 

Улс, орнуудад насны хязгаарыг янз бүрээр хуульчилсан ч олонхийн наснаас доогуур 
байгаа учраас “Насанд хүрээгүй хүн” гэсэн үг хэллэгийг хэрэглэж, хуулийн дагуу хүүхэд буюу 
нийгмийн цөөнх гэсэн бүлэгт хамааруулна. Гэхдээ  “хүүхэд” эсвэл “насанд хүрээгүй хүн” гэх 
хууль, эрх зүйн тогтолцоонд хэрэглэж буй үг хэллэгийг  хүний биологийн болон сэтгэл зүйтэй 
холбоотой өсөлт хөгжилт, биеийн ерөнхий бойжилт бүрэн явагдах, эсвэл нийгэмд эзлэх байр 
суурь нь төлөвшсөн зэрэгтэй шууд холбон авч үзэж болохгүй юм. 

Хүүхэд согтууруулах ундаа уух, тамхи татах зуршил, өсвөр насны хүүхдүүдийн 
бүлэглэл, тэдний үйлдсэн хүчирхийлэл, өсвөр насны хүүхдийн үйлдсэн бусад олон төрлийн 
гэмт хэрэг, зөрчил одоог хүртэл нийгмийн анхаарлыг татсан хэвээр байна. Тодруулбал, жилд 
дунджаар 1000-1200 хүүхэд гэмт хэрэгт холбогдон шалгагддаг. Нийт гэмт хэргийн 78%-ийг 
хүний эрүүл мэндийн халдашгүй байдлын эсрэг гэмт хэрэг, хулгайлах, залилах, дээрэмдэх гэмт 
хэрэг эзэлдэг. 

Гэмт хэрэг, зөрчил үйлдсэн, холбогдсон хүүхдийн хувийн байдлыг судлахад дийлэнх 
нь урьд өмнө нь өөрөө гэмт хэргийн улмаас хохирч байсан нь ихээхэн сонирхол татаж байгаа 
бөгөөд нийтлэг байдлаар нь авч үзвэл, эцэг, эхийн хайр халамж дутах, ядуурал, ажилгүйдэл, 
тэнүүчлэл, бусдын сөрөг нөлөө, гэр бүлийн хүчирхийлэл зэрэг нь энэ төрлийн гэмт хэргийн 
үндсэн шалтгаан, нөхцөл болдог. Энэ дундаас эцэг, эхийн үүрэг оролцоо, гэр бүлийн орчин энэ 
төрлийн гэмт хэргийн гол шалтгаан болж байна гэж тодорхойлж болно.  

Ихэнх тохиолдолд хувь хүний зүй зохистой бус зан чанар, чадвар, чадамж, санхүүгийн 
хямрал, ханийн итгэл эвдсэн үйлдэл болон бусад шалтгааны улмаас буюу дараалж 
хуримтлагдсан хэд, хэдэн үйл явдал, нөхцөл байдлын үр дүнд гэр бүл салах шийдвэр гардаг. 
Тэдгээр учрал, зөрчилдөөн өрнөх бүрт эцэг, эхийн хооронд маргаан, хэрүүл, дайсагнал давтан 
гарч, гэр орондоо байгаа хүүхдүүд бүхнийг харж, сонсч, сэтгэл нь сэвтэж байдаг. Ийм орчинд 
байгаа хүүхдийн зан авир, төлөвшилд өөрчлөлт орж улмаар гэмт хэрэгтэн болох нөхцөл 
бүрдэж байдаг.  

Цаашлаад ийм зөрчилдөөний улмаас нийгмийн харилцааны сөрөг бүрэлдэхүүн хэсэг 
гэж үздэг нийгмээс хөндийрөх уур амьсгал гэр бүлийн гишүүдийн дунд бий болохыг 
үгүйсгэхгүй.  

Хүүхэд хүмүүжлийн эхний “хичээлээ” гэр бүлээсээ авдаг. Гэр бүлийнх нь амьдрал, 
хүмүүсийн зан байдал, хоорондын харилцаа нь хүүхдэд ямар нэгэн эргэлзээгүйгээр шууд дагах 
мөрдлөг, амьдралын суурь зарчим болдог.

38
  

Гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэж байгаа хүүхдийн шалтгааныг гэр бүлийн орчноос 
тодруулбал:  

Эцэг, эх, асран хамгаалагчаас 
шалтгаалах: 

Хүүхдээс шалтгаалах: 

 Гэр бүлийн хүрээнд үйлдэгдэж буй 
хүчирхийлэл; 

 Эцэг, эхчүүдийн хэрүүл маргаан, 
таагүй харилцаа; 

 Гэр бүл салалт; 
 Эцэг, эхийн хараа хяналт сул, 

халамж анхаарал төдийлөн 
тавьдаггүй байдал; 

 Гэр бүлийн орчин дахь эцэг, эхийн 

 Хүүхдийн ухамсар, хүмүүжлийн 
доголдолтой байдал; 

 Амар хялбар аргаар мөнгө олох 
сэтгэлгээтэй болсон; 

 Амьдралын үнэ цэнийг мөнгөтэй холбон 
үзэх үзэл бодол бий болсон 

 Сэтгэл зүйн хатуужил, эр зоригийн 
хүмүүжил, бие даасан байдал 
төлөвшөөгүй; 
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 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх хууль сахиулах болон шүүх эрх мэдлийн байгууллагын ажилтны 
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архидалт; 
 Хүүхдийн нас, бие бялдар, 

хөгжлийн онцлогийг мэддэгүй, 
анзаардаггүй; 

 Хүүхэдтэй зөв харьцах, тэднийг 
хүмүүжүүлэх арга барил дутмаг. 

 Хүүхдийн өөрийнх нь эмзэг байдал, 
ганцаардал; 

 Найз нөхдийн сөрөг нөлөө, бусдыгаа 
уруу татах; 

 Хүүхдийн сониуч гэнэн зан, дэмүү 
сэлгүүцэх, атаман байхыг хүсдэг байдал; 

 Насанд хүрэгчдийн гар, хөл болох, гэмт 
хэрэг үйлдэхэд нь оролцох, хамтрах.  

 
Сүүлийн үед гэрлэгсдийн хагас нь салж, гэр бүлийн бүтэц хойд эцэг, эх эсвэл ганц бие 

эцэг, эх болж өөрчлөгдөж байгаа нь харамсалтай. Холилдсон гэр бүлүүд хоёр хүүхэд эсвэл 
олон эцэг, эхчүүдийн нэгдлээс бүрдэх боллоо. Түүнчлэн, маш олон хүүхэд хэт залуу эсвэл 
гэрлээгүй эцэг, эхчүүдийн гэрт мэндэлж байгааг та бид өдөр тутамдаа мэдээ, мэдээллээс харж 
байна.  

Мөн аз жаргалгүй уур амьсгал давамгайлсан гэр оронд эцэг, эх ба хүүхдийн хооронд 
хүндрэлтэй нөхцөл байдал үүснэ. Энэ нь ёс суртахууны доголдлын ерөнхий онол ба нийгмийн 
барилдлагын онолтой холбогдож байгаа юм. Өөрөөр хэлбэл, хүүхдийг хэт их албадсанаар 
хүүхэд хэдэр, дайсагнасан, цадиггүй араншинтай болж эцэстээ гэмт хэргийн замд ороход 
хүргэдэг.

39
 

Хүүхэд гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэхэд хүргэдэг гэр бүл доторх харилцааны гол онцлог 
бол гэр бүлийн гишүүдийн харилцан бие биедээ үзүүлж буй нөлөөлөл гэж зарим судлаачид 
үздэг. Магадгүй эцэг, эхчүүдийн зүгээс хүүхдээ хянахдаа-маргаантай, мөн үр нөлөө муу 
сахилга батын аргуудыг хэрэглэж болно. Заримдаа, магадгүй ихэнх тохиолдолд эцэг буюу эх, 
эсвэл эцэг эх хоёулаа хүүхдийн хүсэл сонирхол, шаардлагыг биелүүлдэг, энэ нь хүүхэд 
эсэргүүцэх, сөрөх байдлаар хандах зуршил, дадалтай болоход сургаж байгаагаас өөрцгүй, 
цаашлаад хязгаарлах, хориглох хэв шинжтэй аливаа шаардлага тавихад хүүхэд эсэргүүцлээ 
хадгалах сэтгэхүйг зан араншиндаа шингээдэг.  

Ингээд хүүхэд зан байдлын олдмол араншингаа гэр орноос гадуур орчинд гаргаж,  муу 
үр дагавартай үйлдэл хийж болно. Түүний зан байдлыг хүлээж авахгүй үе тэнгийн хүүхдүүдэд 
дургүй болж эхлэх агаад улмаар өөрийн зан байдалд тохирсон нэгнийг сонгодог. Харин 
сонгогдсон тэр хүүхэд өөртэй нь адилхан сахилга батгүй, дайсагнасан, сөрсөн хандлагатай 
нэгэн байдаг.  

Эцэг, эх хүүхдийнхээ харилцааны хүндрэлд буруугаар оролцох нь хүүхэд, залуусын 
зан чанарт эсэргүүцэж, сөргөлдсөн шинжийг суулгаж; юу хийхийг нь зааж, зааварласан 
тохиолдолд шууд дайсагнах, тэмцэлдэх, үл ойшоох хандлагатай болдог. Эцэг, эхийн үр 
нөлөөгүй, зүй зохисгүй харилцаа бол нөхцөл байдлыг улам дордуулах төдийгүй хүүхдийг 
эсэргүүцсэн, зөрчилдсөн хариу үйлдэл хийхэд сургадаг. Үүнээс гадна үр нөлөө муутай эцэг, 
эхийн үйлдэл ямар ч хүүхдийг гэмт хэрэг, зөрчилд өртөмхий болоход хүргэнэ. Цаг хугацааны 
талаас авч үзвэл хүүхдийг бага балчир байсан ч, өсвөр насанд байлаа ч, мөн бага залуу 
насанд ч эцэг, эхийн буруу хандлага муу нөлөө үзүүлдэг юм. Эцэг, эхийн зааварчилгаа, 
шаардлагыг биелүүлдэг, хууль ёс, дүрэм, журмаа дагадаг хүүхдүүд хүртэл эцэг, эхийн хараа, 
хяналт сулрах, хэт ширүүн харьцах, бусад хэв маягаар үр нөлөө муутай хандах явдалд 
эмгэгшиж, зан чанарын өөрчлөлттэй болох магадлал их. Гэр бүлийн хүчин зүйлсийг урт 
хугацааны туршид судлахад эцэг, эхийн хараа, хяналт ба сахилга батын үр нөлөө муутай 
харьцаа зэрэг  хувьсамтгай олон нөлөөллийн улмаас өсвөр насны хүүхдийн ёс суртахуун 
доголдож, цаашдаа гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэх замд ордог болох нь тогтоогдсоор байгаа юм.   

Харин Америкийн Нэгдсэн Улсад Гэр бүлийн доторх харилцаа, холбоо ба гэмт хэрэг, 
зөрчлийн талаарх анхны судалгааг 1950 онд судлаач Глуек хийжээ. Тэрээр гэр бүлийн 5 
харилцаа байдаг

40
 гэж үзсэн бөгөөд Үүнд:  

1. Эцгийн сахилга бат;  
2. Эхийн хараа хяналт;  
3. Хүүхэддээ санаа тавьдаг эцгийн сэтгэл;  
4. Хүүхэддээ санаа тавьдаг эхийн сэтгэл;  
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5. Гэр бүлийн эв нэгдэл.   
Сахилга бат нь тууштай, зохистой шинжтэй, тийм ч хатуу, чанга биш (бие махбодын 

шийтгэл шаардлагагүй, гэхдээ хараалын үг хэллэг, зүй бус харьцаагаар илэрнэ); харин хараа 
хяналт бол “хэр хэмжээндээ тохирсон” ба “голч, шударга”, ойр дотно, халуун дулаан, сэтгэл 
татмаар байх шинжтэй бол гэр бүлийн эв нэгдэл нь гэмт хэрэг, зөрчилтэй шалтгаант холбоо 
бараг байхгүй болгох нөхцөл байдалд тооцогддог. 

Судлаач Найе-ийн судалгаанд гэр бүлийн биет бүтэц гэхээс илүүтэй гэр бүл доторх 
харилцаа, холбоо нь гэмт хэрэг, зөрчлийг тайлбарлахад илүү чухал хэмээн дүгнэжээ. Эцэг, эх 
ба хүүхдүүд болон гэр бүлийн гишүүдийн дундах сэтгэл санааны таатай холбоо, баяр 
баясгалантай харилцаа, ойр дотно байдал нь гэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэхэд 
шууд нөлөөлнө. Харин эцэг эсвэл эх үгүй гэр бүлийн тухайд ийм холбогдол бараг үгүй гэхэд 
болно. 

Орон гэрт үүссэн асуудал цаашлаад олон нийтийн хүрээнд ороход сургуульд сурах, 
ангийн орчинд байхад хүндрэлтэй нөхцөл байдлыг үүсгэнэ. Учир нь багш нар  болон үе тэнгийн 
бусад сурагчид зүй зохистой харьцаа, харилцаа, хариуцлагатай байдлыг зайлшгүй шаардах нь 
гарцаагүй. Одоо хүүхэд багш нар болон үе тэнгийн хүүхдүүдтэй муу харилцаатай болсноор 
сургууль дээрээ нилээд хэцүү асуудалтай нүүр тулж, сурлагад нь ч муугаар нөлөөлнө. Ингээд 
асуудал овоорох тусам хүүхдийн хувьд нөхцөл байдал дордож, сургууль, гэр орондоо тогтох 
боломжгүй болсноор гэмт хэрэг, зөрчлийн замд өөрийн эрхгүй орно.  

АНУ-д хүүхэд гэмт хэрэгт холбогдож байгаагийн шалтгаан, нөхцлийг тодруулах 
судалгаа
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-г гэмт хэрэгт холбогдсон 40 хүүхэд, тэдний ар гэр, асран хамгаалагчид болох 40 

хүн, нийт 80 хүмүүст хийсэн. Судалгааны дүнгээс харахад, гэмт хэрэгт холбогдсон хүүхдүүдийн 
дийлэнх хувь нь 16-18 насны хүүхдүүд байсан байна. 

Судалгаанд хүүхдүүдийн асран хамгаалагчдаас аав нарыг хамруулахыг зорьсон 
боловч судалгаанд оролцсон хүмүүсийн 72.5% нь эмэгтэйчүүд байсан бөгөөд үүний 57.5% нь 
төрсөн ээж нь байв. Үүнээс харахад, өрх толгойлсон эхчүүдийн хүүхдүүд гэмт хэрэгт холбогдож 
байгаа нь илүү их харагдаж байна.  

Мөн хүүхдүүдийн зүгээс эцэг, эхийнхээ ойр дотно харилцааны байдлыг үнэлсэн 
үнэлгээнээс харахад, эцэг, эхчүүд хүүхдээ хэт хамгаалдаг буюу дээд түвшин нь 85% байна. 
Тухайлбал, “Танай хүүхэд энэ хэргийг санаачилсан уу?” гэсэн асуултад 77% нь үгүй гэж 
хариулт өгсөн.  

Харин асрамж, халамжийн түвшин нь дунд буюу дундаас доош байгаа нь эцэг, эхийн 
халамж муу байгаагаас хүүхдүүд гэмт хэрэгт холбогдох нэг шалтгаан гэж үзэж болохоор юм.  

Бие махбодын шийтгэл ба өсвөр насны хүүхдийн гэмт хэрэг, зөрчил: Эцэг, эх ба 
хүүхдүүд болон гэр бүлийн гишүүдийн дундах сэтгэл санааны таатай байдал, баяр 
баясгалантай харилцаа, ойр дотно байдал нь гэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэхэд 
шууд нөлөөлдөг.  

Манай ард түмний хувьд “Таван салаа боов”-ны амтыг үзээгүй, мэдрээгүй хүн тун 
ховор. Ямартаа л Зөрчлийн тухай хууль хэрэгжиж эхэлснээр хүүхэддээ гар хүрэх нь битгий хэл 
чангахан дуугарч болохгүй боллоо хэмээн шүүмжлэх хүн олон байсан. Энэ байдал зөвхөн 
манай улсад төдийгүй өөр улс, оронд байдаг нэгэн хүмүүжлийн арга юм. Тухайлбал, хүүхдээ 
таван настай байхад нь бөгсөн дээр нь алгадах зэргээр биед нь гар хүрсэн гэж АНУ-ын эцэг, 
эхчүүдийн 90 хувь нь хариулсан байдаг.
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“Бие махбодид нь мэдрүүлж шийтгэх нь зөрүүд, сөрөг чиг хандлагатай хүүхдийг 
хянах үр нөлөөтэй арга мөн үү?” гэх асуултыг та хаа сайгүй сонссон биз. Энэ сэдвээр ярилцах 
үед хүүхэд хүч хэрэглэсэн гэмт хэрэг үйлдэх эсвэл гэмт хэрэгт холбогдох үйлдэл хийх том 
эрсдэл  зэргийг хамруулан авч үзвэл сөрөг үр дагавартай гэхээс илүү бие махбодийн 
шийтгэлийн эерэг нөлөөг сайшаасан яриаг (саваагаа гамнавал хүүхдээ баллана) голдуу 
сонсоно. Гэвч түр ба байнгын алин боловч анхаарал халамж тавьдаг асран хамгаалагч, эцэг, 
эхчүүдийн зүгээс эерэг болон сөрөг талыг шууд хэлж, сонгон хэрэглэж чадахгүй. 

Зарим нэг нь уурлаж, догширсон байдлаар хүүхдийн биед гар хүрэхгүй байхыг 
зөвлөдөг. Бие махбодид нь өвдөлт амсуулж шийтгэх, эсвэл бөгсөн дээр нь алгадах нь 
ерөнхийдөө хүчирхийллийн замаар сэтгэлийн дарамт эсвэл уйтгар, гунигаа давж гарахыг 
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хүүхдэд зааж, сургадаг бөгөөд ач холбогдол байдаг эсэх талаар судлаачид нилээд 
маргалддаг.   

Австри, Кипр, Дани, Финланд, Герман, Итали, Норвеги, ялангуяа Швед зэрэг улсад 
бие махбодид нь өвдөлт мэдрүүлэх замаар сахилга баттай байхад сургах хууль бус аргыг 
хэрэглэсээр иржээ

43
. Хэдийгээр хүүхдийн зүй бус зан чанарыг богино хугацаанд хянахад 

тустай ч хүүхдийн биед гар хүрч шийтгэх нь хүч хэрэглэх хандлагатай болон гэмт хэрэг, 
зөрчилд өртөмтгий зан араншинтай болгох зэрэг урт хугацааны туршид сөрөг үр дагаварт 
хүргэдэг гэсэн нотолгоог Мюррей Страус болон түүний хамтрагчид гаргаж тавьсан.  

Хүүхдийг гар эсвэл өгзөг дээр алгадах зэргээр зөөлөн гар хүрэх нь гараа атгаж, 
нудраглан цохих, эсвэл эд зүйлээр цохихоос илүү эерэг үр нөлөөтэй төдийгүй ирээдүйд гэмт 
хэрэг үйлдэх, хүч хэрэглэх дадал, зуршилтай болохоос урьдчилан сэргийлээд зогсохгүй 
зохисгүй зан авираа татахад тустай. Хүүхдийг хөнгөн зодож шийтгэхийн хажуугаар халуун 
дулаан харьцаа, эцэг, эхийн хайр энэрэлийг мэдрүүлэх замаар хүмүүжүүлэх нь хүүхдийг сайн 
хүн болгох нэг хүчин зүйлс юм.  

Гэр бүл дотор хүүхдэд зааж, сургах, хянаж залруулах үйл ажиллагааг бие махбодид 
нь хөнгөн өвдөлт мэдрүүлж сахилгажуулах үйл явцтай хослуулах нь ач холбогдолтой мэт 
санагдана. Ерөнхийдөө шийтгэлийн цаана хайр, халамжаа илэрхийлэх зорилго орших нь юу л 
бол, тиймээс зодож, бэртээхгүй, биеийг нь өвтгөхөөс зайлсхийж хүмүүжүүлэх нь зүйтэй. 
Сахилга баттай байлгахыг хүсэх хүлээлт, хандлагын цаана  эцэг, эхийн жинхэнэ хайр, халамж, 
энэрэнгүй сэтгэл орших аваас хүүхдийн зан чанар, араншин эерэг хандлагатай байх, сэтгэцийн 
ямар нэгэн хүндрэл үүсэхгүй нөхцлийг бүрдүүлэхэд тустай.  

Өсвөр насны хүүхдүүд амьдралдаа учирсан зовлон, зүдгүүрийг давж туулах арга 
замыг мэдэхгүйн улмаас зүгээр л эсэргүүцэх, дайсагнах, түрэмгий байдлаар хариу барих 
зэргээр аашилдаг, цаашлаад ийм хандлага зан авирт нь төлөвшиж, гэмт хэрэг, зөрчил 
үйлдэхэд эмзэглэх сэтгэлгээ нь алдагдана. Мөн хүчирхийлэл, доромжлол үргэлжилсэн, 
байнгын шинжтэй  гэр бүлд өссөн хүүхдүүд гэр бүлийн ядуурал, сэтгэцийн өвчинд  нэрвэгдэх 
магадлал өндөр юм. Түүнчлэн гэмт хэрэг, зөрчилд холбогдсон байдал нь тэдний хүчирхийлэлд 
өртсөн зовлонг хаацайлах шалтаг болдог. Гэтэл тэднийг хохирогч гэхээс илүү өөрийн үйл 
хөдлөл, зан чанарын өмнөөс хариуцлага хүлээх ёстой хүн гэж хардаг нь нөгөө талаас өрөөсгөл 
ойлголт байхаар харагддаг. 

Гэр бүл ба гэмт хэрэг, зөрчлийн шалтгаант холбооны өөр нэгэн хэсэг бол айл хөрш, 
зэргэлдээх орчны тухай ухагдахуун юм. Гэр бүл хаана оршиж, амьдарч байгаагаас шалтгаалан 
өсвөр насны хүүхэд гэмт хэрэг, зөрчилд холбогдох эрсдэл бий болно.  

Гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэгдэх эрсдэл ихтэй нутаг, дэвсгэрт амьдарч буй хүүхэд, залуус 
эрсдэл багатай орчинд амьдардаг хүүхдүүдийг бодвол гэмт хэрэг, зөрчилд холбогдох 
магадлал өндөр байдаг. Үүний шалтгаан нь мөн л өрхийн амьжиргааны түвшин, цаашлаад 
орчны нөлөөлөл, гэр бүлийн гишүүдийн боловсрол, соёл, хандлага зэрэг олон хүчин зүйлээр 
илэрч байдаг. Цаашид айл хөрш, зэргэлдээх орчны талаарх судалгааг хийх шаардлагатай.  
 

Дүгнэлт 

Ёс суртахууны хүмүүжил, зан байдал төлөвших гол орчин нь гэр бүл юм. Хүүхэд аз 
жаргалтай, бат бэх, эрүүл уур амьсгалтай гэр бүлд нийгэмшсэнээр өөртөө болон орчин 
тойрондоо итгэлтэй, ёс суртахууны ухамсартай, шударга хүн болон хүмүүжих болно. Хэрэв гэр 
бүлийн уур амьсгал дээрхийн эсрэг байвал хүүхэд ч мөн эсрэг байдлаар төлөвших төдийгүй 
гэмт хэрэг, зөрчилд ч татагдан орох нөхцөл бүрдддэг.  

Гэмт хэрэг, зөрчил үйлдсэн, холбогдсон хүүхдийн хувийн байдлыг судалж үзэхэд, 
дийлэнх нь урьд өмнө нь өөрөө гэмт хэргийн улмаас хохирч байсан нь ихээхэн сонирхол татаж 
байгаа төдийгүй хүүхдийг гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэхээс урьдчилан сэргийлэх  ажлыг зөвхөн 
нийгмийн салбарын үйл ажиллагаатай хослуулах төдийгүй гэр бүлийн гишүүдийг хамруулах 
хэрэгцээ байгааг харуулж байна. Түүнчлэн, өсвөр насны хүүхдээс үйлдсэн гэмт хэрэг, зөрчлийг 
хам сэдвийн хүрээнд судлах, энэ төрлийн гэмт хэргийн өсөлт, бууралтад гэр бүл чухал үүрэг 
гүйцэтгэж байна. 

Гэр бүл ба өсвөр насны хүүхдийн гэмт хэрэг, зөрчлийг холбон авч үзэх чухал зүйл бол 
эцэг, эх ба хүүхдүүдийн харилцаа, мөн гэр бүлийн бүх гишүүдийн халуун дулаан уур амьсгал 

                                                           
43

 Страус 1994, 179-81; Саймонс 2004, 60 дахь тал. 



41 
 

 

 

 

юм. Хайр халамж дутуу, туйлбаргүй, хэт хатуу зан авиртай, үлгэр дууриалгүй, хараа хяналт 
тавьдаггүй эцэг, эхчүүдийг ерөнхийд нь өсвөр насны хүн гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэгдэхэд 
нөлөөлөх хүчин зүйлс гэж үзнэ.  

Эцэг, эх нь салсан гэр бүл ба өсвөр насны хүүхдийн гэмт хэрэг, зөрчилд хийсэн 
судалгаанаас үзэхэд, энэ төрлийн гэр бүлд өссөн хүүхэд гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэх магадлал 
өндөр байгаа нь тогтоогдов. 
 

Санал 

 Гэр бүл болж байгаа залуу хосуудад хүүхдийн боловсрол, хүмүүжил, төлөвшил гэр 
бүлээс эхэлдэг гэдгийг ойлгуулах сургалт, сурталчилгааны ажлыг зохион байгуулах; 

 Сум, дүүрэгт гэр бүлийг дэмжих, хөгжүүлэхэд чиглэсэн хөтөлбөр хэрэгжүүлэх; 

 Хүүхэд, эцэг, эх, асран хамгаалагчийг хамтад нь сургалтад хамруулж, эцэг, эх, 
хүүхдийн хамтын харилцааны талаар сургах; 

 Гэмт хэрэг үйлдсэн, үйлдэж болзошгүй хүүхэдтэй ажиллахдаа мэргэшсэн нийгмийн 
ажилтан, сэтгэл зүйчийг ажиллуулах. 

 

--о0о--- 
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ХАРЬЦУУЛСАН ЭРҮҮГИЙН ЭРХ ЗҮЙН ОНОЛ, 
ПРАКТИКИЙН ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ 

 
 

БҮГД НАЙРАМДАХ СОЦИАЛИСТ ВЬЕТНАМ УЛСЫН ЭРҮҮГИЙН ХУУЛЬ,  
ТҮҮНИЙ ОНЦЛОГ 

 
 Г.Гантөмөр 

ДХИС-ийн Гэмт явдал судлалын профессорын судалгааны багийн  
тэргүүлэх профессор, доктор (Ph.D), профессор  

            
Нгуен Ван Хунг 

ДХИС-ийн магистрант, БНСВУ-ын Ханой хотын  
Ардын Цагдаагийн Их сургуулийн багш, ахлах дэслэгч  

   

Монгол Улс ба Бүгд Найрамдах Социалист Вьетнам улс /цаашид БНСВУ гэх/ 1990 оноос 
өмнө нийгмийн байгууллын хувьд ижил, социалист системийн орнуудад багтан, Азийн 
социалист улсуудаас

44
 ЭЗХТН-ийн гишүүн орон болж, уг байгууллагын хүрээнд хамтран 

ажиллаж ирсэн найрамдалт харилцаатай орнууд билээ. Одоо ч манай хоёр улс уламжлалт 
харилцаагаа өнөөгийн шинэ нөхцөлд хөгжүүлэн улс төр, эдийн засаг, нийгмийн салбарт 
идэвхтэй хамтран ажиллаж байна. 

БНСВУ нь Зүүн Өмнөд Азид Энэтхэг-Хятадын хойгт оршдог, 331.210 км.квадрат газар 
нутагтай, 97 сая хүн амтай, НҮБ-ын болон АСЕАН-ийн гишүүн орон билээ. 

БНСВУ нь 1992 оны 4 дүгээр сарын 15-ны өдөр баталсан шинэ Үндсэн хуулиар төрийн 
хэлбэрийн хувьд Бүгд найрамдах улс, төрийн байгууламжийн хувьд нэгдмэл улс, улс төрийн 
дэглэм нь социалист улс, нэг намын тогтолцоотой, эрх зүйн тогтолцооны хувьд социалист эрх 
зүйн бүлд хамаардаг. 

Тус улс 1990 оны сүүлээс БНХАУ-ын хөгжлийн загвараар улс төрийн тогтолцоогоо 
хэвээр авч үлдэн, эдийн засгаа либериалчилж, нээлттэй эдийн засгийн бодлогыг явуулан 
гадаадын хөрөнгө оруулалтыг ихээр татсанаар эрчимтэй хөгжиж, эдийн засгийн хөгжлийн 
өсөлтөөрөө

45
 дэлхийд тэргүүлж байгаа орны нэг мөн.  

 
а/Бүгд Найрамдах Социалист Вьетнам Улсын эрүүгийн хууль тогтоомжийн 

түүхийн товчоон: 

БНСВУ-ын эрүүгийн хууль тогтоомжийн түүх нь тус улсын түүх, төр, хууль цаазын 
хөгжил, уламжлалтай салшгүй холбоотой. Вьетнам улс нь эртний түүхтэй улс бөгөөд манай 
эрины өмнөх нэг мянган жилээс төр улсаа байгуулж, Эрүүгийн хууль цаазаа гарган Вьетын 
улсаас эхлэн Хонг Ванг, Ван-ланг, Аулак, Чьеу, Намвьет, Дин, Ли, Ле, Чан, Тайшон, Нгуен зэрэг 
хаант улс оршин тогтнож байсан ба нэгэн үе Монголын Их Юань болон Хятадын Мин улсын 
хараат улс байж XVIII зуунтай золгожээ.

46
 

18 дугаар зуунд тус улс Энэтхэг-Хятадын хойгийн улсуудын адил Францын колони 
болсон ба энэ үед Вьетнамын хаант улсуудын хууль цаазад суурилсан, Хятадын Мин улсын 
эрүүгийн цаазын нөлөө туссан, Францын колончилогчдын тогтоосон эрүүгийн хууль тогтоомж 
үйлчилж байсан байна.

47
 

Дэлхийн II дайны төгсгөлд 1945 оны 8 дугаар сард тус улсын умард хэсэгт Францын 
колончилолыг эсэргүүцсэн Хо Ши Мины тэргүүлсэн Вьетнамын Коммунист намын удирдлагаар 
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үндэсний эрх чөлөөний хувьсгал гарч, үүний үр дүнд мөн оны 9 дүгээр сарын 2-нд Бүгд 
Найрамдах Ардчилсан Вьетнам улс /Хойд Вьетнам/ тусгаар тогтнолоо зарласан билээ. 

1950-1954 онд Францын цэргийн оролцоотойгоор Өмнөдын болон Хойд Вьетнамын 
хооронд болсон дайнд Өмнөд Вьетнамын тал ялагдаж, 1954 онд Женевын хэлэлцэээр 
байгуулагдан, дайныг зогсоож хоёр улсын цэрэггүй бүсийг байгуулсан юм. 1955 онд  
Америкийн талын дэмжлэгтэйгээр Өмнөд Вьетнам улс албан ёсоор байгуулагдан 1959-1973 он 
хүртэл удтал үргэлжилсэн “Вьетнамын” гэгдэх дайны үр дүнд 1976 онд Хойд болон Өмнөд 
Вьетнам нэгдсэнээр БНСВУ байгуулагдсан түүхтэй. 

БНСВУ байгуулагдсанаар тус улсын эрүүгийн хууль тогтоомжийн түүхэнд шинэ үе 
эхэлсэн нь Вьетнамын төрт улс байгуулагдснаас хойш анх удаа 1985 онд төрөлжүүлж 
нэгтгэсэн Эрүүгийн хуулийг баталж мөрдүүлсэн явдал байлаа. 

Үүнээс өмнө 1945 онд Хойд Вьетнам улс байгуулагдсанаас хойш нэгдсэн БНСВУ 1976 
он хүртэл тус улсын нутаг дэвсгэрт Бүгд Найрамдах Ардчилсан Вьетнам Улсын Ардын Дээд 
Хурал, Засгийн газраас баталсан хууль, тогтоол, дүрэм зэрэг тусгайлан гаргасан эрүүгийн эрх 
зүйн шинжтэй олон системчлэгдээгүй актууд үйлчилж байсан. Тухайлбал, 1945 оны 10 дугаар 
сард “Шинэ Эрүүгийн хууль батлах хүртэл хуучин Эрүүгийн хуулийг түр хугацаагаар хэрэглэх 
тухай” 47 дугаар зарлиг, 1945 оны 9 дүгээр сарын 5-ны өдрийн “Цагаан будааг хууль бусаар 
нөөцлөх, дамлан худалаалахтай тэмцэх тухай” 7 дугаар тогтоол, 1947 оны 4 дүгээр сарын 5-ны 
өдрийн “Капиталыг /хөрөнгө, мөнгийг/ эх орноос гадаадад гаргахыг хориглох тухай” 61 дүгээр 
зарлиг, 1959 оны 7 дугаар сарын 10-ны өдрийн “Эртний болон феодолын үеийн хууль цаазыг 
хэрэглэхгүй байх тухай” хууль, 1970 оны 10 дугаар сарын 21-ний өдрийн “Социалист өмчид 
халдсан үйлдэлд эрүүгийн хариуцлага /ял/ хүлээлгэх тухай” хууль зэргийг нэрлэж болно.

48
 

1976 онд нэгдсэн БНСВУ байгуулагдсанаас өмнөх Ардчилсан болон Өмнөд Вьетнам 
улсад үйлчилж байсан эрүүгийн хууль тогтоомжийг нэгдсэн тогтолцоонд оруулах, хооронд нь 
нийцүүлэх, эрүүгийн эрх зүйн хэм хэмжээг системчлэх ажлыг хийснээр 1985 онд анхны 
төрөлжүүлж нэгтгэсэн Эрүүгийн хуулийг батлах нөхцөл бүрэлдсэн. Эрүүгийн хуулийг 
боловруулах ажлын хэсгийн төслийг БНСВУ-ын Үндэсний ансамблей хэлэлцэн Эрүүгийн 
хуулийн ерөнхий ангийг 1983 оны 6 дугаар сарын 30-нд, тусгай ангийг 1984 оны 7 дугаар сарын 
30-нд тус тусад нь батлан, 1985 оны 6 дугаар сарын 27-ны өдөр бүхэлд нь эцэслэн баталж, 
1986 оны 1 дүгээр сарын 1-ээс мөрдөж эхэлсэн.  

БНСВУ 1980 оны дунд үеэс ЗХУ болон социалист орнуудад хэрэгжүүлсэн өөрчлөлт, 
шинэчлэлийн бодлого, 1990 оны эхэн үед социалист систем задарснаас хойш бий болсон 
өөрийн орны нийгэм-улс төр, эдийн засгийн амьдралд гарсан нөхцөл байдлын үнэлж, 
Марксист-Ленинист онол, Хо-Ши-Мины үзэл санааг цаашид хөгжүүлэн, социалист нийгмийг 
үргэлжлүүлэн байгуулах, нэг намын тогтолцоотой улс төрийн системээ хэвээр хадгалан үлдэх 
явдлыг Вьетнамын Коммунист намаас нийгмийн өмнө тавигдах зорилт болгон шинээр 
тодорхойлон, түүний үндсэн дээр тус улсын Үндсэн хуулийг 1992 оны 4 дүгээр сарын 12-ны 
өдөр Үндэсний Ансамблейн чуулганаар баталсан билээ. 

Энэ үеэс БНСВУ нь БНХАУ-ын хөгжлийн загвар болох Дэн Ся Пины боловсруулсан 
Хятадын онцлогтой социалист нийгмийг байгуулах туршлагаар улс төрийн тогтолцоогоо хэвээр 
авч үлдэн, эдийн засгаа либериалчилж, нээлттэй эдийн засгийн бодлогыг явуулан гадаадын 
хөрөнгө оруулалтыг дэмжих бодлогыг барьж эрчимтэй хөгжиж эхэлсэн юм. 

Нийгэм, эдийн засгийн дээрх өөрчлөлт шинэчлэлтэй холбоотойгоор гэмт хэргийн бүтэц 
өөрчлөгдөж, гэмт хэргийн гаралт нэмэгдсэн, нээлттэй эдийн засгийн хөгжлийг даган бий 
болсон шинэ төрлийн гэмт хэрэгтэй тэмцэх шаардлагын үүднээс тус улс төрөлжүүлж нэгтгэсэн 
хоёр дахь Эрүүгийн хуулийг 1999 онд шинээр баталсан.  

Тус улсын Коммунист намын XII их хурлаас социалист хууль цаазат төрийг цогцлоон 
хөгжүүлэх, хууль тогтоомжийг XXI зуунд Вьетнамын нийгэмд гарсан нөхцөл байдалд нийцүүлэн 
боловсронгуй болгон шинэчлэх, авлига, албан тушаалын гэмт хэрэг, хүнд суртал, хууль бус 
бусад үйлдэлтэй тэмцэх намын улс төрийн зорилтыг тодорхойлсонтой холбоотойгоор 1999 
оны Эрүүгийн хуулийг 16 жил мөрдсөний дараа төрөлжүүлсэн гурав дахь Эрүүгийн хуулийг 
2015 оны 11 дүгээр сарын 27-ны өдөр баталж, 2016 оны 7 дугаар сарын 1-ээс дагаж 
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мөрдүүлсэн нь Вьетнам улсын нийгэм, эдийн засгийн болон эрх зүйн хөгжилд шинэ хуудас 
нээсэн үйл явдал болов.

49
  

 
б/Бүгд Найрамдах Социалист Вьетнам Улсын 2015 оны Эрүүгийн хуулийн ерөнхий 

ангийн онцлог:  

БНСВУ-ын 2015 оны Эрүүгийн хууль нь бүтцийн хувьд 3 хэсэг, 26 бүлэг, 426 зүйлээс 
бүрдэнэ. Нэгдүгээр хэсэг буюу ерөнхий анги нь “Нийтлэг үндэслэл” гэсэн нэртэй ба 12 бүлэг, 
107 зүйлээс тогтоно. Харин тусгай анги болох “Гэмт хэрэг” гэсэн хэсэг нь 15 бүлэг, 218 зүйлээс 
тогтох бол гуравдугаар хэсэг буюу “Төгсгөлийн заалт” гэсэн хэсэг нь  426 дугаар зүйл гэсэн нэг 
хэм хэмжээнээс тогтож байгаараа өмнө 1985, 1999 оны Эрүүгийн хуулиас ялгагдана.

50
  

Ерөнхий ангийн 1 дүгээр зүйлд Эрүүгийн хуулийн зорилтыг тодорхойлохдоо “Эрүүгийн 
хуулийн зорилго нь Вьетнам улсын тусгаар тогтнол, социалист нийгмийн байгуулал, үндэсний 
аюулгүй байдал, эв нэгдэл, хүний болон иргэний эрхийг, улс нийгмийн эрх ашиг, сонирхлыг 
гэмт халдлагаас хамгаалах, гэмт хэрэгтнийг цээрлүүлэх, иргэдийг хууль ёсыг хэлбэрэлтгүй 
сахин биелүүлэх, гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэхэд оршино.” гэжээ. 

Эрүүгийн хариуцлагын үндэслэлийг “Эрүүгийн хуульд заасан гэмт хэргийг үйлдсэн 
этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ.” гэж  тодорхойлсон байна. /2 дугаар зүйлийн 1 дэх 
хэсэг/ 

Мөн зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Зөвхөн Эрүүгийн хуулийн 76 дугаар зүйлд гэмт хэрэгт 
худалдааны хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ.” гэж заасан нь тус улсын 
эрүүгийн хууль тогтоомжийн түүхэнд гарсан шинэ үзэгдэл, өөрөөр хэлбэл, манай улсын 
дараагаар хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх болсон явдал билээ. 

Ерөнхий ангийн “Гэмт хэрэг” гэсэн 3 дугаар бүлэгт гэмт хэрэг, түүнтэй холбоотой 
эрүүгийн эрх зүйн институтуудыг хуульчилсан байна. 

БНСВУ нь Эрүүгийн хуульдаа гэмт хэргийн материаллаг тодорхойлолтыг хуульчилсан 
орны нэг юм. Тус улсын Эрүүгийн хуулийн 8 дугаар зүйлд “Вьетнам улсын тусгаар тогтнол, 
нутаг дэвсгэрийн бүрэн бүтэн, халдашгүй байдал, социалист нийгмийн байгуулал, улс төрийн 
болон эдийн засгийн харилцаа, батлан хамгаалах хүчин чадал, улсын аюулгүй байдал, төрийн 
байгууллага, хүний болон иргэний хууль ёсны эрх ашиг, сонирхолд халдсан, хэрэг хариуцах 
чадвартай хувь хүн, худалдааны хуулийн этгээдээс санаатай болон болгоомжгүй үйлдсэн, 
Эрүүгийн хуульд заасан, нийгэм аюултай үйлдлүүдийг гэмт хэрэг гэнэ.” гэж заажээ. 

БНСВУ-ын Эрүүгийн хууль дахь гэмт хэргийн ангилал манай улсын 2002 оны Эрүүгийн 
хуулийн гэмт хэргийн ангилалтай ижил, гэмт хэргийг шинж чанар, нийгэмд аюул учруулах 
байдлаас хамаарч 4 ангилдаг. Тус улсын Эрүүгийн хуулийн 9 дүгээр зүйлд тодорхойлсноор 
тусгай ангид зааснаар торгох ял, эсхүл олон нийтийн хяналт тогтоох ял, эсхүл 3 жил хүртэл 
хугацаагаар хорих ял оногдуулах гэмт хэргийг “хөнгөн”, 3 жилээс 7 жил хүртэл хугацаагаар 
хорих ял оногдуулахаар заасан гэмт хэргийг “хүндэвтэр”, 7 жилээс 15 жил хүртэл хугацаагаар 
хорих ял оногдуулахаар заасан гэмт хэргийг “хүнд”, 15 жилээс дээш 20 жил хүртэл хугацаагаар 
хорих ял, эсхүл бүх насаар нь хорих ял, эсхүл цаазаар авах ял шийтгэхээр заасан гэмт хэргийг 
“онц хүнд” гэмт хэрэг гэнэ. 

Мөн Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 3 дугаар бүлгийн 8-9 дүгээр зүйлд гэм буруу, 
түүний хэлбэрийг /гэмт хэргийг санаатай үйлдэх, гэмт хэргийг болгоомжгүй үйлдэх/, 12 дугаар 
зүйлд эрүүгийн хариуцлага хүлээх насны хязгаар, 13 дугаар зүйлд согтуурсан болон 
мансуурсан үедээ гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх, 14-16 дугаар 
зүйлд гэмт хэрэг үйлдэх үе шат /гэмт хэрэг үйлдэхээс сайн дураар татгалзах, гэмт хэрэг 
үйлдэхээр бэлтгэх, завдах/,  17 дугаар зүйлд гэмт хэрэгт хамтран оролцогчдын хэлбэр, төрөл/, 
18-19 дүгээр зүйлд гэмт хэрэгт хамаарах /гэмт хэргийг үл мэдээлэх, нуун далдлах/ асуудлыг 
хуульчилсан байна. 

БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 12 дугаар зүйлд зааснаар 16 насанд хүрсэн хувь хүнд 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх ба хүнийг санаатай алах, бусдын бие махбодид хүнд гэмтэл 
санаатай учруулах, хүчиндэх, арван зургаан насанд хүрээгүй хүнийг хүчиндах, насанд хүрээгүй 
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хүний эсрэг бэлгийн хүчирхийлэл үйлдэх, бэлгийн мөлжлөг, хүн худалдах, арван зургаан 
насанд хүрээгүй хүнийг худалдах, бусдын эд хөрөнгийг хулгайлах, булаах, дээрэмдэх, бусдын 
эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх, бусдын эд хөрөнгийг санаатай устгах, гэмтээх, 
мансууруулах бодисыг хууль бусаар үйлдвэрлэх, худалдах, хадгалах, завших, хууль бус 
уралдаан зохион байгуулах, уралдах
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, хууль бусаар ашиглах зорилгоор компьютерийн 

программ, хэрэгслийг үйлдвэрлэх, худалдах, солилцох хандивлах, компьютерийн сүлжээ, 
харилцаа холбооны сүлжээ, бусдын цахим төхөөрөмжид хууль бусаар нэвтрах, компьютерийн 
сүлжээ, харилцаа холбооны сүлжээ, цахим төхөөрөмжид гэмтээх, нянтай программ тараах, 
бусдын эд хөрөнгийг завшихаар компьютерийн сүлжээ, харилцаа холбооны сүлжээ, цахим 
төхөөрөмж ашиглах, террор үйлдэх, үндэсний аюулгүй байдалд хамаарах барилга байгууламж, 
хэрэгслийг устгах, цэргийн техник хэрэгслийг хууль бусаар үйлдвэрлэх, хадгалах, тээвэрлэх, 
ашиглах, худалдаалах зэрэг гэмт хэрэгт 14 наснаас эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэдэг.  

Тус улсын Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 17 дугаар зүйлд гэмт хэргийг бүлэглэн 
үйлдэх, зохион байгуулалттайгаар хамтран оролцох гэсэн хамтран оролцохын 2 хэлбэрийг, 
гүйцэтгэгч, зохион байгуулагч, хатгагч, хамжигч гэсэн гэмт хэрэгт хамтран оролцогчдын 4 
төрлийг хуульчилсан байна.  

Ерөнхий ангийн 4 дүгээр бүлэгт “Гэмт хэргийг үгүйсгэх нөхцөл байдлууд”-ыг хуульчилсан 
ба аргагүй хамгаалалт, гарцаагүй байдалд хохирол учруулах, гэмт этгээдийг баривчлах үед 
хохирол учруулах, үндэслэл бүхий эрсдэл хийх, захирагч /командлагч/ буюу даргын тушаал 
биелүүлэх гэсэн нөхцөл байдлыг манай улсын эрүүгийн эрх зүйн зохицуулалттай төстэй 
байдлаар хуульчилжээ. Энэ бүлэгт золгүй үйл явдал буюу казус /20 дугаар зүйл/, хэрэг 
хариуцах чадваргүй байдал /21 дүгээр зүйл/-ыг гэмт хэргийг үгүйсгэх нөхцөл байдлын төрөл 
болгон хуульчилсан нь анхаарал татна.  

Ерөнхий ангийн 5 дугаар бүлэг нь “Гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацаа ба эрүүгийн 
хариуцлагаас чөлөөлөх” гэсэн нэртэй ба энэ бүлэгт гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацааг 
тогтоож өгснөөс гадна эрүүгийн хариуцлагаас чөлөөлөх үндэслэл, төрлүүдийг тогтоож өгсөн. 
Тухайлбал, 27 дугаар зүйлд гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацааг хөнгөн гэмт хэрэгт 5 жил, 
хүндэвтэр хэрэгт 10 жил, хүнд гэмт хэрэгт 15 жил, онц хүнд гэмт хэрэгт 20 жил байхаар заасан 
нь манай улсын 2002 оны Эрүүгийн хуулийн зохицуулалтыг санагдуулна. 

Харин хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацааг хэрэглэхгүй байх тохиолдлуудад үндэсний 
аюулгүй байдлын эсрэг гэмт хэрэг үйлдсэн, энх тайван, хүн төрөлхтний аюулгүй байдлын эсрэг 
гэмт хэрэг үйлдсэн, Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 353 дугаар зүйлийн 3, 4 дэх хэсэг /Албан 
тушаалын байдлаа  урвуулж, хэтрүүлж өмч хөрөнгийг завших/, 354 дүгээр зүйлийн 3, 4 дэх 
хэсэг /Хээл хахууль авах/ гэмт хэрэг үйлдсэн байх хамаардаг ба манай улсын Эрүүгийн хуульд 
хөөн хэлэлцэх хугацааг хуульчлахад анхаарах, хэрэгжүүлэх сайн туршлага байж болох юм. 

Тус улсын Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 6 дугаар бүлэгт ял, түүнтэй холбоотой 
инстититууд хуульчлагджээ.Тухайлбал, 30 дугаар зүйлд ялын ойлголт, 31 дүгээр зүйлд ялын 
зорилго, 32 дугаар зүйлд гэмт хэрэг үйлдсэн хувь хүнд оногдуулах ялын төрлүүдийг, 33 дугаар 
зүйлд гэмт хэрэг үйлдсэн худалдааны хуулийн этгээдэд оногдуулах ялын төрлүүдийг, 34-45 
дугаар зүйлд тодорхой ялын төрлүүд, тэдгээрийн шинж, онцлог, оногдуулах хугацаа, хэмжээ 
зэргийг заасан. 

“Гэмт хэрэг үйлдсэн хувь хүн, хуулийн этгээдийн эрх, ашиг сонирхолд энэ хуульд заасан 
тохиолдолд халдаж, хязгаарлалт тогтоож байгаа төрийн албадлагын арга хэмжээг ял гэнэ.” гэж 
30 дугаар зүйлд ялын ойлголтыг хуульчилсан бол, 31 дүгээр зүйлд “Ял нь зөвхөн гэмт хэрэг 
үйлдсэн хувь хүн, хуулийн этгээдийг шийтгэж цээрлүүлэхээс гадна хууль, дүрмийг дагаж 
мөрдөхийг ард иргэд, хуулийн этгээдүүдэд таниулж ойлгуулах, тийм дадал, боловсрол 
эзэмшүүлэх, гэмт хэрэгтэй тэмцэх, гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх зорилготой.” гэж ялын 
зорилгыг нилээд онцлог байдлаар тодорхойлсон нь харагдана. 

Ерөнхий ангийн 32 дугаар зүйлд гэмт хэрэг үйлдсэн хувь хүнд дараах үндсэн 7 төрлийн 
ял, нэмэгдэл 7 төрлийн ял, нийт 14 төрлийн ял оногдуулахаар хуульчилсан нь ялын төрлийн 
тоо, тэдгээрийг оногдуулах хугацаа хэмжээ, нөхцөл, журмын хувьд өөрийн гэсэн онцлогтой 
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 Хууль бус уралдааныг зохион байгуулах, уралдах нь БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 21 
дүгээр бүлгийн 1 дүгээр хэсэгт заасан тээврийн эсрэг гэмт хэргийн төрөл бөгөөд авто зам дээр машин, 
мотоциклийн шагнал, бооцоотой хууль бус уралдааныг зохион байгуулсан бол 265 дугаар зүйлээр, ийм 
уралданд оролцсон уралдсан бол 266 дугаар зүйлээр эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэдэг. /Г.Г/   
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болохыг харж болно. Хувь хүнд оногдуулах үндсэн ялд: 1.сануулах, 2.торгох, 3.олон нийтийн 
хяналт тогтоох, 4.албадан гаргах, 5.хугацаатай хорих ял, 6.бүх насаар хорих ял, 7.цаазаар 
авах ял хамаарна. 

Сануулах ял нь 1986 оны БНМАУ-ын Эрүүгийн хуульд хуульчилсан байсан олон 

нийтийн өмнө буруушаах ялтай төстэй, хөнгөн гэмт хэрэг анх удаа үйлдсэн хүний ялыг 
хөнгөрүүлэх нөхцөл байдлууд байгаа боловч түүнийг ялаас чөлөөлөх боломжгүй тохиолдолд 
шүүхээс буруушаан зэмлэх, дахин гэмт хэрэг үйлдэхгүй байхыг сануулах хэлбэрээр хэрэгждэг 
үндсэн ялын төрөл юм. /БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 34 дүгээр зүйл/         

Торгох ялыг үндсэн болон нэмэгдэл ялын шинж чанартайгаар оногдуулж болох ба  

хөнгөн болон хүндэвтэр гэмт хэрэг үйлдсэн этгээд, эдийн засаг, байгаль орчны эсрэг гэмт 
хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал, нийтийн хэв журмын эсрэг болон Эрүүгийн хуульд заасан 
бусад гэмт хэрэгт үндсэн ялын шинж чанартайгаар, харин авлига, албан тушаалын гэмт хэрэг, 
мансууруулах бодистой холбоотой гэмт хэрэгт нэмэгдэл ялын шинж чанартайгаар оногдуулах 
ба ба торгуулын хэмжээг үйлдсэн гэмт хэргийн шинж чанар, учруулсан хохирол, шүүгдэгчийн 
санхүүгийн байдал, үнийн хэлбэлзэл /инфляци/-ийг харгалзан оноохоор заасан ба доод 
хэмжээ нь 1 сая Вьетнам донгоос эхэлнэ, харин дээд хэмжээг нь зааж өгөөгүй, дээд хэмжээг 
шүүх тогтооно. /БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 35 дугаар зүйл/ 

Олон нийтийн хяналт тогтоох ял. Эрүүгийн хуудьд заасан хөнгөн, хүндэвтэр гэмт 

хэрэг үйлдсэн хүн ажил хөдөлмөр эрхэлдэг, өөрийн гэсэн тодорхой оршин суух хаягтай, заавал 
нийгмээс тусгаарлаж хорих шаардлагагүй бол 6 сараас 3 жил хүртэл хугацаагаар уг ялыг 
оногдуулах бөгөөд уг этгээдэд түүний ажиллаж байгаа байгууллагын хамт олон болон оршин 
суугаа орон нутгийн төрийн байгууллага  хяналт тавих ба тодорхой үүргүүдийг биелүүлэн, 
өөрийн олсон ажлын цалин хөлсний 5-20 хувийг улс орлогод төвлөрүүлэх үүрэг хүлээнэ. Дээрх 
ял нь 1986 оны БНМАУ-ын Эрүүгийн хуульд байсан засан хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх болон 
хорих ялыг тэнсэж хянан харгалзах арга хэмжээний шинжийг зэрэг агуулсан онцгой төрлийн ял 
гэж үзэх бүрэн үндэстэй юм. /БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 36 дугаар зүйл/ 

Албадан гаргах ял: БНСВУ-ын нутаг дэвсгэрт гэмт хэрэг үйлдсэн гадаадын иргэнийг 

тус улсын нутаг дэвсгэрээс шүүхийн шийдвэрээр албадан гаргах явдлаар хэрэгждэг ялын 
төрөл ба үндсэн болон нэмэгдэл ялын аль алиных нь шинж чанартайгаар хэрэглэнэ. /БНСВУ-
ын Эрүүгийн хуулийн 36 дугаар зүйл/ 

Хугацаатай хорих ялын хэмжээ 3 сараас 20 жилийн хугацаатай байх ба анх удаа 

хөнгөн гэмт хэрэг үйлдсэн, байнгын оршин суух хаягтай хүнд уг ялыг оонгдуулахгүй байх, 
цагдан хоригдсон нэг өдрийг хорих ялын нэг өдөртэй тэнцүүлэн шүүхээс оногдуулсан хорих 
ялын хугацаанд оруулан тооцох талаар БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 38 дугаар зүйлд 
хуульчилжээ. Хорих ялыг эдлүүлэх газар, түүний дэглэмийн талаарх зохицуулалт Эрүүгийн 
хуульд байхгүй.       

Бүх насаар нь хорих ял: Хугацаагүй хорих буюу бүх насаар нь хорих ялыг гэмт хэргийн 

ангилалаар онц хүнд гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдэд Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид заасан 
тохиолдолд оногдуулна. Гэмт хэрэг үйлдсэн 18 насанд хүрээгүй хүнд уг ялыг оногдуулахгүй ба 
өөр хязгаарлалтыг зааж өгөөгүй байна. /БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 39 дүгээр зүйл/ 

Цаазаар авах ялыг Вьетнам Улсын үндэсний аюулгүй байдал, хүнийг санаатай алах, 

авлига, мансууруулах бодистой холбоотой гэмт хэрэг болон Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид 
заасан бусад гэмт хэрэгт оногдуулна. Гэмт хэрэг үйлдэх үедээ 18 насанд хүрээгүй хүн, 
жирэмсэн болон 3 хүртэлх насны хүүхэдтай эмэгтэй, 75-аас дээш настай хүнд цаазаар авах ял 
оногдуулж болохгүй. Мөн өмч хөрөнгийг их хэмжээтэй шамшигдуулсан болон авлигын гэмт 
хэрэгт цаазаар авах ял шийтгүүлсэн этгээд шамшигдуулсан болон авсан хахууль, авлигынхаа  
3/4-аас доошгүйг сайн дураар төрд буцааж өгсөн, гэмт хэргийг илрүүлэх болон мөрдөн шалгах 
байгууллага, шүүхтэй сайн дураар идэвхтай хамтран ажилласан бол цаазаар авах ялыг бүх 
насаар хорих ялаар сольж болох зохицуулалт байдаг. /БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 40 дүгээр 
зүйл/ 

Нэмэгдэл ял: БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 32 дугаар зүйлд зааснаар нэмэгдэл ялд 

дараах ялууд хамаарна. Үүнд: тодорхой албан тушаал эрхлэх, тодорхой үйл ажиллагаа 
явуулах эрхийг хасах, оршин суух эрхийг хасах,  зорчих эрхийг хасах, иргэний тодорхой 
эрхийг хасах, эд хөрөнгө хураах ял, торгох ял /үндсэн ял болгож оногдуулаагүй тохиолдолд 
нэмэлт ял болгон оногдуулж болно/, албадан гаргах /үндсэн ял болгож оногдуулаагүй 
тохиолдолд нэмэлт ял болгон оногдуулж болно/.  
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Тодорхой албан тушаал эрхлэх, тодорхой үйл ажиллагааг явуулах эрхийг хасах 
ял. Гэмт хэрэг үйлдсэн этгээд өөрийн хашиж буй албан тушаалын байдал, эрх мэдэл болон 

явуулж байгаа тодорхой үйл ажиллагаагаа хууль бусаар урвуулан ашиглаж гэмт хэрэг үйлдсэн 
ба түүнийг үргэлжлүүлэх хашин эрхлэх нь Вьетнам Улсын эрх ашиг сонирхолд харшилж байгаа 
тохиололд 1-5 жилийн хугацаагаар оногдуулна. /БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 41 дүгээр зүйл/ 

Оршин суух эрхийг хязгаарлах ял: Энэхүү ялын төрөл нь 1986 оны БНМАУ-ын 

Эрүүгийн хуульд хуульчилсан байсан уг нутгаас зайлуулах ялыг санагдуулна. Гэмт хэрэг 
үйлдэж хорих ял шийтгүүлсэн хүнийг шүүхээс тодорхой нутаг дэвсгэрт түр хугацаагаар эсвэл 
бүрмөсөн оршин суухыг хориглох явдлаар цээрлэл нь илэрдэг нэмэгдэл ялын төрөл бөгөөд 
хугацаа нь хорих газраас суллагдсанаас хойш тоологдох ба 1-5 жил байна. /БНСВУ-ын 
Эрүүгийн хуулийн 42 дугаар зүйл/ 

Зорчих эрхийг хязгаарлах ял: Хорих ял шийтгүүлсэн хүнд нэмэгдэл ял болгон 

оногдуулах ба түүнийг суллагдсны дараа шүүхээс заасан тодорхой нутаг дэвсгэрт 1-5 жилийн 
хугацаанд орон нутгийн захиргааны хяналтын дор амьдрах, ажил хөдөлмөр эрхлэх, уг нутаг 
дэвсгэрээс гарч явахгүй байх явдлаар уг ялын цээрлэл илрэх ба 1986 оны БНМАУ-ын 
Эрүүгийн хуульд байсан нутаг зааж суулгах ялтай төстэй. /БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 43 
дугаар зүйл/ 

Иргэний зарим эрхийг хасах ял: Вьетнам Улсын үндэсний аюулгүй байдлын эсрэг 

гэмт хэрэг үйлдсэн болон Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид заасан бусад гэмт хэрэг үйлдсэн 
этгээдэд хорих ял оногдуулахын зэрэгцээ сонгуульд нэр дэвших, төрийн албанд ажиллах, 
сонгогдох албан тушаалд нэр дэвшүүлэх, зэвсэгт хүчинд алба хаах зэрэг эрхийг 1-5 жилийн 
хугацаагаар хасдаг нэмэгдэл ялын төрөл юм. /БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 44 дүгээр зүйл/ 

Эд хөрөнгө хураах ял: Шүүгдэгчийн өмчлөлд байгаа эд хөрөнгийн заримыг эсхүл 

бүгдийг шүүхийн тогтоолоор албадан гаргуулж улсын орлогод шилжүүлэхийг эд хөрөнгө хураах 
ял гэнэ. Энэ ялыг Вьетнам Улсын үндэсний аюулгүй байдлын эсрэг хүнд, онц хүнд гэмт хэрэг, 
мансууруулах бодистой холбоотой хүнд, онц хүнд гэмт хэрэг, авлигын гэмт хэрэг, Эрүүгийн 
хуулийн тусгай ангид заасан бусад гэмт хэрэг оногдуулна. Эд хөрөнгө хураах ялыг хэрэглэхдээ 
ялтны гэр бүлийн гишүүдийн амьдрах нөхцлийг алдагдуулж болохгүй. /БНСВУ-ын Эрүүгийн 
хуулийн 45 дугаар зүйл/ 

Худалдааны хуулийн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлага, оногдуулах ялын төрөл хэмжээг 
тус улсын Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 11 дүгээр бүлэгт хуульчилжээ

52
.  

Хуулийн этгээдэд дор дурдсан ялуудыг үндсэн болон нэмэгдэл ялыг оногдуулна. Үндсэн 
ялд торгох, үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх, татан буулгах, нэмэгдэл ялд тодорхой 
үйл ажиллагааны чиглэлийг хориглох, хөрөнгө оруулахыг /босгохыг/ хориглох, торгох /нэмэгдэл 
ял болгон оногдуулахаар тусгай ангид заасан тохиолдолд оногдуулж болно/ хамаарна. 

БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн VII бүлгийн 46 дугаар зүйлд гэмт хэрэг 
үйлдсэн хувь хүнд хэрэглэх 3 төрөл /гэмт хэрэг үйлдэж олсон хөрөнгө, мөнгө, эд зүйлийг 
хураах, гэмт хэргийн улмаас учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх, гэм хорыг арилгах, олон 
нийтийн өмнө уучлал гуйх, эмнэлгийн шинж чанартай албадлагын арга хэмжээ/, гэмт хэрэг 
үйлдсэн худалдааны хуулийн этгээдэд хэрэглэх 4 төрөл /гэмт хэрэг үйлдэж олсон ашиг 
орлогыг хураах, гэмт хэргийн улмаас учруулсан хохирлыг нөхөн төлөх, гэм хорыг арилгах, олон 
нийтийн өмнө уучлал гуйх, төлбар төлөх, гэмт хэрэг дахин гаргахгүй байх нөхцлийг бүрдүүлэх, 
урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ авах/-ийн шүүхийн албадлагын буюу эрүүгийн хариуцлагын 
албадлагын арга хэмжээний төрлийг хуульчилсан. 

Мөн ерөнхий ангийн 8 дугаар бүлэгт ял оногдуулах, тухайлбал, ял оногдуулах нийтлэг 
үндэслэл, ялыг хөнгөрүүлэх ба хүндрүүлэх нөхцөл байдлууд, давтан ба рецедив гэмт хэрэг 
үйлдэх /53 дугаар зүйл/, хуульд зааснаас хөнгөн ял оногдуулах /54 дүгээр зүйл/, хэд хэдэн гэмт 
хэрэг үйлдсэн этгээдэд ял оногдуулах /55 дугаар зүйл/, хэд хэдэн шүүхийн шийтгэх тогтоолоор 
ял оногдуулах /56 дугаар зүйл/, гэмт хэргийн үе шатуудад ял оногдуулах /57 дугаар зүйл/  
болон гэмт хэрэгт хамтран оролцогчдод ял оногдуулах /58 дугаар зүйл/ асуудлыг хуульчилжээ. 

Эдгээрээс тус улсын Эрүүгийн хуулийн 51 дүгээр зүйлд ялыг хөнгөрүүлэх 22, 52 дугаар 
зүйлд ялыг хүндрүүлэх 15 нөхцөл байдлуудыг тун тодорхой байдлаар нарийвчлан хуульчилж 
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 Эрдэм шинжилгээний өгүүллийн хэмжээнд тавигдах хэмжжнээс шалтгаалан БНСВУ-ын Эрүүгийн 
хуулиар худалдааны хуулийн этгээдэд хүлээлгэх эрүүүгийн харицулагын онцлог, оногдуулах ялын төрөл, 
хэмжээг дараагийн удаа тусдаа бие даасан өгүүллийн хэмжээнд авч үзэх болно. /Г.Г/ 
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өгсөн нь сайшаалтай, манай улсын Эрүүгийн хуульд авч хэрэгжүүлж болохоор сайн туршлага 
байна гэж бид үзлээ.    

“Ялаас чөлөөлөх” гэсэн ерөнхий ангийн 9 дүгээр бүлэгт шүүхийн шийтгэх тогтоолыг 
биелүүлэх хугацаа /60 дугаар зүйл/, шүүхийн шийтгэх тогтоолыг биелүүлэх хугацаа хэрэглэж 
болохгүй гэмт хэргүүд

53
 /61 дүгээр зүйл/, өршөөл, уучлал үзүүлж ялаас чөлөөлөх, өвчний учир 

ялаас чөлөөлөх,  /62 дугаар зүйл/, эдэлж байгаа ялыг хөнгөрүүлэх, хугацааг багасгах /63, 64 
дүгээр зүйл/, ялтныг хорих газраас хугацааны өмнө тэнсэн суллах /65 дугаар зүйл/, ял 
хойшлуулах /67 дугаар зүйл/ үндэслэл, журмыг хуульчилжээ. 

Ерөнхий ангийн 10 дугаар бүлэгт ялтай байдлын асуудалд зориулагдсан ба ялтай 
байдлын ойлголт /69 дүгээр зүйл/, ялтай байдал арилах /70 дугаар зүйл/, ялгүй болох /71 
дүгээр зүйл/, ялгүйд тооцох /71 дүгээр зүйл/, ялгүй болох хугацааг тоолох журам /72 дугаар 
зүйл/ нь манай улсын 2002 оны Эрүүгийн хуульд байсан зохицуулалттай үндсэндээ ижил юм. 

Насанд хүрээгүй хүнд хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлага. БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн 

ерөнхий анги нь насанд хүрээгүй хүнд хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлагын тухай асуудлыг 
хуульчилсан 12 дугаар бүлгээр төгсөж байна. 

Насанд хүрээгүй хүнд хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлагын талаарх хэм хэмжээг 1999 оны 
БНСВУ-ын Эрүүгийн хуульд анх удаа тусгайлан бүлэг болгон хуульчилсан

54
 ба 2015 оны 

Эрүүгийн хуульд хэд хэдэн өөрчлөлт оржээ. Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 91 дүгээр зүйлд 
насанд хүрээгүй хүнд оногдуулах ялын зорилгыг “18 насанд хүрээгүй хүний эрх ашгийг 
хамгаалах, хууль бус үйлдэлдээ гэмших, зан үйлээ засч залруулах, өндөр хүмүүжил, ёс 
суртахуунтай иргэн болж төлөвшихөд нь туслах явдал” гэж тодорхойлсноос гадна, тэдэнд 
хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлага нь насанд хүрээгүй хүний бие махбодь, сэтгэл зүй, нас, хүйсийн 
онцлогт тохирсон байх ёстойг дурджээ. 

Мөн 91 дүгээр зүйлд насанд хүрээгүй хүнд цаазаар авах ял оногдуулахгүй байх, мөн 
зүйлийн 2 дахь хэсэгт заасан гэмт хэргүүдээс /хүнийг санаатай алах, бусдын бие махбодид 
хүнд гэмтэл санаатай учруулах, хүчиндэх, арван зургаан насанд хүрээгүй хүнийг хүчиндах, 
насанд хүрээгүй хүний эсрэг бэлгийн хүчирхийлэл үйлдэх, хүн худалдах, арван зургаан насанд 
хүрээгүй хүнийг худалдах, бусдын эд хөрөнгийг хулгайлах, булаах, дээрэмдэх, бусдын эд 
хөрөнгийг авахаар заналхийлэх, бусдын эд хөрөнгийг санаатай устгаж гэмтээх, мансууруулах 
бодисыг хууль бусаар үйлдвэрлэх, худалдах, хадгалах, завших/ бусад гэмт хэрэг үйлдсэн 
бөгөөд хохирлоо нөхөн төлсөн, үйлдсэн хэрэгтээ гэмшсэн бол эрүүгийн хариулагаас чөлөөлөх 
талаар заасан байдаг. Ерөнхий ангийн 93 дугаар зүйлд эрүүгийн хариуцлагаас чөлөөлөгдсөн 
насанд хүрээгүй хүнд үүрэг хүлээлгэх /хохирогчтой эвлэрэх, хохирлоо нөхөн төлөх, уучлал 
гуйх, суралцаж боловсролоо дээшлүүлэх, ажил хөдөлмөр эрхлэх/ 96 дугаар зүйлд сургалт, 
хүмүүжлийн тусгай байгууллагад байлгах арга хэмжээ хэрэглэх талаар хуульчилсан. 

Тус бүлгийн 98 дугаар зүйлд насанд хүрээгүй хүнд оногдуулах 4 төрлийн ялыг тусгайлан 
заасан. Үүнд: сануулах, торгох, олон нийтийн хяналт тогтоох, хорих ял хамаарна. 

Гэмт хэрэг үйлдсэн насанд хүрээгүй хүн ажил хөдөлмөр эрхэлдэг, өөрийн гэсэн 
орлоготой бол торгох ял оногдуулж болох ба торгуулийн хэмжээ нь насанд хүрсэн хүнд 
оногдуулах торгох ялын талаас хэтрэхгүй байх /99 дүгээр зүйл/, мөн цаазаар авах болон бүх 
насаар хорих ял оногдуулахаар Эрүүгийн хуульд заасан гэмт хэргийг 16-18 насны этгээд 
үйлдсэн бол тэдэнд оногдуулах хорих ял 18 жилээс дээш, хэрэв 14-16 насны хүүхэд үйлдсэн 
бол хорих ялын хэмжээ 12 жилээс дээш, хугацаатай хорих ялын хэмжээ 10 жилээс дээш байж 
болохгүй /101 дүгээр зүйл/ зэрэг онцлогтой байна.  

в/БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн тусгай анги:   

БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн тусгай анги нь 14 бүлэг, 218 зүйлээс бүрдэнэ. Нэг удаагийн 
өгүүллийн хүрээнд тус улсын Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ба тусгай ангийн бүхэлд нь авч үзэх 
боломжгүй тул тусгай ангийн бүлгүүдийг нэрлэх байдлаар өгүүллээ өндөрлөх зүйтэй гэж үзлээ. 
Тус улсын Эрүүгийн хуулийн тусгай анги нь:    
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 БНСВУ-ын Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 13 дугаар бүлэгт заасан “Үндэсний аюулгүй байдлын эсрэг 
гэмт хэрэг”, 26-р бүлэгт заасан “Энх тайван, хүн төрөлхтний аюулгүй байдлын эсрэг болон дайны гэмт 
хэрэг”-т шүүхийн гийтгэх тогтоолыг биелүүлэх хугацаа өнгөрнө гэсэн ойлголт байхгүй, шүүхийн шийтгэх 
тогтоол гарсан бол хэзээ ч уг тогтоолыг биелүүлж болохоор заасан байна. /Г.Г/ 
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 Чан Тхи Ту Ань. Виды наказаний, назначаемые несовршеннолетним, по уголовному заонодательству 
СРВ //ж.Вопросы современной юриспруденции. № 1 2015 г. стр 207     
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13 дугаар бүлэг. Үндэсний аюулгүй байдлын эсрэг гэмт хэрэг /108-122 дугаар зүйл/ 
14 дүгээр бүлэг. Хүний амь нас, эрүүл мэнд, алдар хүндийн эсрэг гэмт хэрэг

55
 /123-156 

дугаар зүйл/  
15 дугаар бүлэг. Хүний болон иргэний эрхийн эсрэг гэмт хэрэг /157-167 дугаар зүйл/ 
16 дугаар бүлэг. Өмчлөх эрхийн эсрэг гэмт хэрэг /168-180 дугаар зүйл/ 
17 дугаар зүйл. Гэр бүлийн эсрэг гэмт хэрэг /181-187 дугаар зүйл/ 
18 дугаар зүйл. Эдийн засгийн гэмт хэрэг /188-234 дүгээр зүйл/ 
19 дүгээр зүйл. Байгаль хамгаалах журмын эсрэг гэмт хэрэг /235-246 дугаар зүйл/ 
20 дугаар зүйл. Мансууруулах бодистой холбоотой гэмт хэргүүд /247-259 дүгээр зүйл/ 
21 дүгээр зүйл. Олон нийтийн аюулгүй байдлын эсрэг гэмт хэрэг

56
 /260-329 дүгээр зүйл/  

22 дугаар бүлэг. Захиргааны журмын эсрэг гэмт хэрэг /330-351 дүгээр зүйл/  
23 дугаар бүлэг. Албан тушаал, авлигын гэмт хэрэг /352-366 дугаар зүйл/  
24 дүгээр бүлэг. Хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны эсрэг гэмт хэрэг /367-391 дүгээр 

зүйл/ 
25 дугаар зүйл. Цэргийн гэмт хэрэг /392-420 дугаар зүйл/ 
26 дугаар бүлэг. Энх тайван, хүн төрөлхтний аюулгүй байдлын эсрэг, дайны гэмт хэрэг 

/421-425 дугаар зүйл/ гэсэн бүлгээс тогтоно.  
Эцэст нь дүгнэхэд, шинэ үеийн БНСВУ-ын эрүүгийн эрх зүй нь хоёр Вьетнам улс 

нэгдснээс хойш эрчимтэй хөгжиж, гурав дахь төрөлжсөн Эрүүгийн хуулийг 2015 онд баталж, 
хэрэгжүүлж байна.  

Тус улс нь нийгмийн байгууллын хувьд социалист улс учраас эрүүгийн эрх зүй нь 
социалист эрх зүйн бүлийн орнуудын эрүүгийн эрх зүйн нийтлэг шинжийг агуулахын зэрэгцээ 
БНХАУ, БНАСАУ-ын эрүүгийн эрх зүйгээс ялгагдах өөрийн гэсэн онцлогтой байна. Түүнчлэн, 
манай хоёр улсын эрүүгийн эрх зүй нь нэг уг гарвалтай, эрүүгийн эрх зүйн шинжлэх ухааны 
хөгжлийн болон эрүүгийн хууль тогтоомжийн боловсруулалтын түвшин ойролцоо, эрх зүйн 
зохицуулалтын хувьд төсөөтэй зохицуулалт цөөнгүй байгаа хэдий ч нийгмийн байгуулал, улс 
төрийн тогтолцоо, нийгмийн хөгжлийн чиг баримжаа, үнэт зүйл өөр, тусдаа эрх бүлд хамаардаг 
учраас ялгагдах онцлогтой байна.  

Гэхдээ манай хоёр улс эрүүгийн эрх зүйн зохицуулалтын хувьд бие биенээсээ харилцан 
суралцах, сайн туршлагаа хуваалцах замаар эрүүгийн хууль тогтоомжоо цаашид улам 
төгөлдөржүүлэх, боловсронгуй болгох шаардлага байгааг тэмдэглэх нь зүйтэй.          

   

 

--о0о--- 
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 Энэ бүлэгт хүний хувийн халдашгүй байдалд халсан гэмт хэргүүд, амь бие эрүүл мэндийг аюултай 
байдалд хүргэх, орхих гэмт хэргүүд, хүний бэлгийн эрх чөлөөний эсрэг гэмт хэргүүд хуульчилагдсан байдаг 
онцлогтой. /Г.Г/   
56

 Энэ бүлэгт тээврийн гэмт хэрэг,  мэдээлэлийн технологи, телевизийн холбооны сүлжээн дэх гэмт хэрэг, 
олон нийтийн аюулгүй байдлын эсрэг гэмт хэрэг, хүн амын эрүүл мэндийн эсрэг гэмт хэрэг багтсан байна. 
/Г.Г/ 
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ЭРҮҮГИЙН ПРОЦЕССЫН ЭРХ ЗҮЙН ОНОЛ, 
ПРАКТИКИЙН ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ 

 
ЭРҮҮ ШҮҮЛТ ТУЛГАХ ГЭМТ ХЭРГИЙН ХОХИРОГЧИЙН ЭД ХӨРӨНГИЙН 

БУС ХОХИРЛОО НӨХӨН ТӨЛҮҮЛЭХ ЭРХИЙГ ХАНГАХ АСУУДАЛ 
 

Б.Батхуяг 
ЦЕГ-ын Гэрч, хохирогчийг хамгаалах хэлтсийн  

эрүүгийн мөрдөгч, цагдаагийн дэслэгч 
 

Товч агуулга. Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар буюу 
хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж шийтгэхийн эсрэг конвенцийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1 дэх 
хэсэгт “Оролцогч улсууд эрүүдэн шүүх бүх үйлдлийг Эрүүгийн хуулийн дагуу гэмт хэрэг хэмээн 
үзнэ” гэж заасан. Монгол Улс олон улсын гэрээ, конвенцид нэгдэн орсноор Эрүүгийн хуульдаа 
эрүү шүүлт тулгах гэмт хэргийг хуульчилсан. Эрүү шүүлт тулгах гэмт хэрэг гэж төрийн албан 
хаагч тайлбар, мэдүүлэг авах, хэрэг хүлээлгэх, ял, шийтгэл оногдуулах, ялгаварлах зорилгоор 
өөрөө, эсхүл бусад этгээдийг хатгаж, зөвшөөрөл олгож, эсхүл бусад байдлаар тухайн үйлдлийг 
хийхийг зөвшөөрч байгаагаа илэрхийлж бусдын бие махбод, сэтгэл санааг шаналган зовоосон 
үйлдлийг нэг удаа болон янз бүрийн давтамжтайгаар удаан хугацаанд санаатай хийгдэж 
байгаа үйлдлийг хэлдэг.  

Энэ гэмт хэргийн хохирогчид эд хөрөнгийн болон эд хөрөнгийн бус хохирол учирдаг. 
Эд хөрөнгийн бус хохиролд учирсан тохиолдолд түүнийг хэрхэн тогтоох талаар тусгайлан 
зохицуулсан хууль, журам, аргачлал байхгүйн улмаас тус гэмт хэргийн хохирогчид хохирсон 
хэвээр үлдэж байна. Иймд эрүү шүүлтэд өртсөн хохирогчдын эд хөрөнгийн бус хохирлыг 
хэрхэн барагдуулах, эд хөрөнгийн бус хохирлыг нөхөн төлүүлж буй практик, эрх зүйн 
зохицуулалтын талаар судалж, санал-зөвлөмж боловсруулсан. 

Түлхүүр үг. Хууль тогтоомж, сэтгэл санаа, бие махбод, аргачлал, шүүх, шинжээч, 
нотлох баримт. 

 
Үндсэн хэсэг 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургаадугаар зүйлийн 13 дахь хэсэгт “Хэнд 
боловч эрүү шүүлт тулгаж, хүнлэг бус, хэрцгий хандаж, нэр төрийг нь доромжилж болохгүй”,

57
 

Хүний Эрхийн Түгээмэл тунхаглалын 5 дугаар зүйлд “Хэнд ч эрүү шүүлт тулгах буюу хэрцгий, 
хүний ёсноос гадуур эсхүл нэр төрийг нь доромжлон харьцах, шийтгэхийг хориглоно”

58
 гэж тус 

тус заасан.  
Доктор (Sc.D), профессор С.Жанцан “Эрүү шүүлт тулгах гэмт хэрэг гэдэг нь мэдээ 

сэлт, мэдүүлэг авах зорилгоор уг эх сурвалжийг мэдэх буюу гаргуулан авах этгэдийн бие 
махбод, сэтгэл санааг шаналган зовоох үйлдлийг нэг удаа болон янз бүрийн давтамжтайгаар 
удаан хугацаанд санаатай хийгдэж байгаа үйлдлийг хэлнэ”

59
 гэсэн бол доктор (Ph.D), 

профессор Н.Баатаржав “Эрүү шүүлт тулгах гэмт хэрэг гэдэг нь хүч хэрэглэж эсхүл хүч 
хэрэглэхээр заналхийлж, тарчилган зовоох, тохуурхан даажигнах, хуурч мэхлэх, тулган 
шаардах зэрэг янз бүрийн хууль бус арга хэрэглэж, тодорхой мэдүүлэг өгөхийг албадахыг 
хэлнэ”

60
 гэж тодорхойлжээ. Бидний үзэж байгаагаар, эрүү шүүлт тулгах гэмт хэрэг нь төрийн 

албан хаагч тайлбар, мэдүүлэг авах, хэрэг хүлээлгэх, ял, шийтгэл оногдуулах, ялгаварлах 
зорилгоор өөрөө, эсхүл бусад этгээдийг хатгаж, зөвшөөрөл олгож, эсхүл бусад байдлаар 
тухайн үйлдлийг хийхийг зөвшөөрч байгаагаа илэрхийлж, бусдын бие махбод, сэтгэл санааг 
шаналган зовоосон үйлдлийг нэг удаа болон янз бүрийн давтамжтайгаар удаан хугацаанд 
санаатай хийгдэж байгаа үйлдлийг ойлгоно. 
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 Монгол Улсын Үндсэн хууль. УБ.1992 
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 Хүний Эрхийн Түгээмэл тунхаглал.1946 
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 С.Жанцан. Монгол Улсын эрүүгийн эрх зүй ерөнхий ба тусгай анги /схемчилсэн тайлбар, зүйлчлэлийн 
асуудал. УБ., 2011. 616 дахь тал 
60

 Н.Баатаржав нар. Монгол Улсын эрүүгийн эрх зүй /тусгай анги/. УБ., 2012. 276 дахь тал 
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Эрүү шүүлт тулгах гэмт хэрэг нь тодорхой зорилго, сэдэлтэйгээр тодорхой хугацаанд, 
бусдыг ялгаварлан гадуурхах үндэслэл бүхий төлөвсөн үйлдэл, эс үйлдэхүйн бодит илрэл 
болж өгдөг. Мөн энэ төрлийн гэмт хэргийг өөрөө эсхүл бусад этгээдийг хатгах, зөвшөөрөл 
олгох, бусад байдлаар тухайн үйлдлийг хийхийг зөвшөөрч байгаагаа илэрхийлэх аргаар 
үйлддэг. Үүнээс үзвэл, эрүү шүүлтэд өртсөн хохирогчид бие махбод, сэтгэл санааны хувьд 
хохирдог учраас хохирсон хүний эд хөрөнгийн бус хохирлыг нөхөн төлүүлэх нь чухал юм.  

Сүүлийн 2 жилийн байдлаар прокурорын байгууллагад эрүү шүүлт тулгах гэмт хэргийн 
шинжтэй 2018 онд 56, 2019 онд 68 гомдол, мэдээлэл ирсэн бөгөөд 2018 онд хэрэг бүртгэлтийн 
хэрэг нээсэн 5, татгалзсан 51 байсан бол 2019 оны байдлаар хэрэг бүртгэлтийн хэрэг нээхээс 
татгалзсан 22, хэрэг бүртгэлтийн хэрэг нээсэн 46 гэмт хэрэг бүртгэгдсэн.

61
 Үүнээс үзвэл, энэхүү 

гэмт хэргийн гомдол, мэдээллийн тоо жил ихсэж байгаа нь харагдаж байна. Энэ төрлийн гэмт 
хэрэгт өртсөн хохирогчдын эд хөрөнгийн бус хохирлыг хэрхэн барагдуулах вэ? гэсэн асуудал 
үүнээс үүдэн бий болж байна.  

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургаадугаар зүйлийн 14 дэх хэсэгт "Монгол 
Улсын хууль, олон улсын гэрээнд заасан эрх, эрх чөлөө нь зөрчигдсөн гэж үзвэл уул эрхээ 
хамгаалуулахаар шүүхэд гомдол гаргах, бусдын хууль бусаар учруулсан хохирлыг нөхөн 
төлүүлэх эрхтэй"

62
 Хүний Эрхийн Түгээмэл тунхаглалын 2.27-д "Хүн бүр эдийн болон сэтгэл 

зүйн хохирлоо нөхөн төлүүлэх эрхтэй"
63

 гэж иргэний сэтгэл санааны хохирлоо нөхөн төлүүлэх 
эрхийг баталгаажуулсан.  

Монгол Улсад эрүү шүүлтийн улмаас учирсан эд хөрөнгийн бус хохирлыг нөхөн төлөх 
талаар эрх зүйн орчин тодорхой хэмжээгээр бүрдсэн хэдий ч түүнийг хэрхэн тооцох тусгайлсан 
аргачлал байхгүй байна. Хэдийгээр тусгайлсан аргачлал байхгүй ч эрүү шүүлт тулгах нь гэмт 
хэрэг тул гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирол гэдэг утгаар эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаагаар тогтоох, шийдвэрлэх, боломжтой. Тухайлбал, Эрүүгийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн 45 дугаар зүйлийн 45.1-д “Монгол Улсын иргэн, гадаадын иргэн, 
харьяалалгүй хүн, хуулийн этгээд нь мөрдөгч, прокурор, шүүгчийн хууль зөрчсөн ажиллагааны 
улмаас учирсан эд хөрөнгийн хохирлыг нөхөн төлүүлэх, нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр 
хүнд, эрүүл мэнд, сэтгэл санааны үр дагаврыг арилгуулах болон тэтгэвэр, тэтгэмж авах, орон 
сууц эзэмших болон бусад эрхээ нөхөн сэргээлгэх эрхтэй” гэж заасан.

64
 Мөн Эрүүгийн хэрэг 

хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 8.1 дүгээр зүйлд “Хохирогч гэж гэмт хэргийн улмаас амь нас, 
эрүүл мэнд, бусад эрх, эрх чөлөө, эд хөрөнгийн болон эд хөрөнгийн бус хохирол  хүлээсэн  

хүн, хуулийн этгээдийг хэлнэ” гэж заасан.
65

  
Эд хөрөнгийн бус хохирол нь (материаллаг бус) хүний амь нас, эрүүл мэндийг  

хохироосон, нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр хүндийг гутаасан зэрэг эд хөрөнгийн 
шинжгүй мөнгөөр илэрхийлдэггүй сэтгэл санааны үр дагаврыг ойлгоно.

66
  

Нэр төр, алдар хүнд, сэтгэл санаа, бие эрхтний хохирол нь эдийн засгийн эргэлтэд 
арилжааны зүйл болдоггүй ба эд хөрөнгийн бус хохиролд хамаарна. Энэ хохиролын хэмжээг 
хэрхэн яаж тооцож, барагдуулах талаар арга, аргачлал дутмаг байгаагаас гэмт хэргийн улмаас 
хохирсон иргэд өөрт учирсан хохирлоо бодитой, бүрэн дүүрэн төлүүлэх эрхээ эдэлж чадахгүй, 
хохирсон хэвээр үлддэг.  

Шүүхийн практикт гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирлыг нөхөн төлүүлэхээр 
шийдвэрлэхдээ зөвхөн нотлох баримтад тулгуурлаж байгаа тул эмчилгээний зардал, 
оршуулгын зардал, тээврийн зардлын баримт, түүнчлэн, эд зүйлийн үнэлгээ зэргийг харгалзан 
хохирлыг тогтоож, нөхөн төлүүлэх шийдвэрийг гаргаж байна. Өөрөөр хэлбэл, энэхүү зардалд 
эд хөрөнгийн хохирол хамаарах бөгөөд эдийн бус хохирол тооцогдохгүй орхигддог. Эрүүгийн 
хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 8.2 дугаар зүйлд  “Хохирогч нь гэмт хэргийн улмаас 
учирсан хохирол, хор уршгийг нэхэмжлэх, нөхөн төлүүлэх эрхтэй”

67
 гэж заасан байдаг. Гэтэл 
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Монгол Улсын Ерөнхий прокурорын  газрын 2019 оны  2 дугаар сарын 25-ны өдрийн 1/793 дугаар албан 
бичиг 
62

 Монгол Улсын Үндсэн хууль. УБ., 1992 
63

 Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Ерөнхий Ассамблейн 217/А/III/ тогтоолоор 1946 оны 12 дугаар сарын 
10-ны өдөр баталж, түүний бүх заалтыг дагаж мөрдөхийг гишүүн улсуудад уриалжээ.  
64

 Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль. УБ., 2017 
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 Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль. УБ., 2017 
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 Х.Доржпалам. Иргэний эрх зүйн зохицуулалтын зарим асуудал. УБ., 2012. 117 дахь тал 
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 Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль. УБ., 2017 
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хохирогч энэхүү эрхээ эдэлж чадахгүй байгаа нь эрх зүйн зохицуулалт хангалтгүй байгааг 
илтгэж байна.    

Шүүхийн шийдвэрт дүн шинжилгээ хийж үзэхэд, хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалтын 
явцад учирсан эд хөрөнгийн бус хохирлыг нөхөн төлөх шүүхийн шийдвэр давамгайлж байна. 
Энэ нь эд хөрөнгийн бус хохирол учирсныг тогтоох төдийлөн шаардлагагүй, гэм буруутай 
этгээд нь эд хөрөнгийн бус хохирол учруулснаа хүлээн зөвшөөрдөг зэргээс шалтгаалан 
шийдвэрлэхэд хялбар байдаг байж болох юм. Өөрөөр хэлбэл, эд хөрөнгийн бус хохирлыг ямар 
нэг бичмэл нотлох баримтад бус өнгөрсөнд болж өнгөрсөн зүйлсийг /хууль бусаар хоригдсон, 
эрүүдэн шүүсэн, хилсээр, ял шийтгэгдсэн/ үндэслэн нөхөн төлүүлж буй практик илүү байдаг.  

Шүүхийн шийдвэрээс үзэхэд, нэхэмжлэгчид эд хөрөнгийн бус хохирлын хэмжээгээ 
өөрсдөө тодорхойлж байна. Энэ нь эд хөрөнгийн бус хохирлын хэмжээг тодорхойлох арга, 
аргачлал байхгүйтэй холбоотой. Хоёрдугаарт, эд хөрөнгийн бус хохирлыг тогтоосон бус эд 
хөрөнгийн бус хохирол учирсан үйл баримтад үндэслэн шийдвэрээ гаргадаг. Тиймээс иргэнд 
учирсан сэтгэл санааны хохирлыг дан ганц шүүгч, шүүх бүрэлдэхүүний дотоод итгэлээр 
тогтоож байгаа нь бодит байдалд нийцэхгүй байх талтай.  

Монгол Улсын хувьд эдийн  хөрөнгийн бус хохирлыг мөнгөөр нөхөн төлдөг. Түүнийг 
хэрхэн хангадаг талаар авч үзвэл :   

Нэр Хангасан Хангахаас татгалзсан 

Эрүүл мэндэд учирсан 
хохирол 

78’865’730 30’803’137 

Нэр төр, алдар хүндэд 
учирсан хохирол 

9’150’000 14’189’000 

Сэтгэл санаанд учирсан 
хохирол 

196’022’519 40’492’548
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Гадаадын зарим улсад: 

 Англи Улсын хувьд хожим шинээр илэрсэн нөхцөл байдлын улмаас хилс ял эдэлсэн 
болон эд хөрөнгийн бус хохирол учирсан буюу сэтгэл санааны гэм хор болон тухайн хүний нэр 
төр, алдар хүндийг нь гутаасан бол хохирсон этгээдэд нөхөн төлбөр олгодог. Англи Улсын 
хуульд зааснаар Төрийн нарийн бичгийн дарга нөхөн төлбөр олгох эсэх асуудлыг шийддэг 
боловч үнэлгээг түүний томилсон бие даасан шинжээч тогтоож,

69
 шүүхээс хэрэг хянан 

шийдвэрлэх явцад гарсан зардлыг төлүүлэхээр хуульчилсан байна.  
Үүнээс авч үзвэл, Англи Улс нь хохирол учруулсан этгээдэд хохирлыг нөхөн төлүүлэх 

үүргийг хүлээлгэдэгээрээ манай улстай ижил боловч эд хөрөнгийн бус хохирлыг нөхөн 
төлүүлэхэд тус улсад шинжээч томилж ажиллуулдаг байна. Манай улсын хувьд шүүгч өөрийн 
дотоод үнэлэмжээр хохирлыг төлүүлдэг нь учир дутагдалтай. Иймд Англи Улстай адил 
шинжээч томилж, шинжээчийн дүгнэлтийг үндэслэн шүүх шийдвэрээ гаргавал илүү хуульд 
нийцнэ гэж үзэж байна.  

 
Дүгнэлт 

Эд хөрөнгийн бус хохирлын хэмжээг хэрхэн тооцож, барагдуулах талаар арга, 
аргачлал дутмаг байгаагаас гэмт хэргийн улмаас хохирсон иргэд өөрт учирсан хохирлоо 
бодитой, бүрэн дүүрэн төлүүлэх эрхээ эдэлж чадахгүй, хохирсон хэвээр үлдэж байна.  

Манай Улсад эд хөрөнгийн болон эд хөрөнгийн бус хохирлыг нөхөн төлүүлэх асуудал 
Иргэний болон Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулиар зохицуулагдсан хэдий ч эд 
хөрөнгийн бус хохирлыг нөхөн төлүүлэх асуудал хангалтгүй.  

Улсын хэмжээнд эд хөрөнгийн бус хохирлыг тодорхойлох зохицуулалт боловсронгуй 
бус, аргачлал байхгүй, ялангуяа, гэмтлийн зэрэг тогтоох, нөхөн сэргээх, нөхөн төлүүлэх журам 
байхгүй байна. Практикт эд хөрөнгийн бус хохирлыг мөнгөөр үнэлж, сэтгэл санааг хэмжиж 
болохгүй хийсвэр зүйл мэтээр төсөөлдөг буруу хандлага байна. Иймд эд хөрөнгийн бус 
хохирол гэж юу болохыг анагаахын шинжлэх ухааны талаас нь тогтоолгож, гэмт хэргийн 
улмаас үүссэн сэтгэл зүйн гэмтлийн зэрэг тогтоодог нэгдсэн заавар, журамтай болох, эргээд 
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эмчлэх нөхөн сэргээхэд гарах зардлын хэмжээг эмнэлгийн байгууллагын эмчилгээ, 
үйлчилгээний зардалтай уялдуулж цогц байдлаар шийдвэрлэх шаардлагатай байна. 
 

Санал 

Эрүү шүүлт тулгах гэмт хэргийн хохирогчид учирсан эд хөрөнгийн бус хохирлын 
хэмжээг дан ганц шүүгч, шүүх бүрэлдэхүүний дотоод итгэлээр бус мэргэжлийн шинжээч /эдийн 
засгийн үнэлгээчин, сэтгэл судлаач, эмч нар/-ийн дүгнэлтийг үндэслэн тогтоодог байх 
шаардлагатай байна. Ингэхдээ дор дурдсан шалгуур үзүүлэлтийг харгалзан эд хөрөнгийн бус 
хохирлыг тогтоох нь зүйтэй. Үүнд:  

 Гэмт хэрэгт шалгагдсан хугацаа;  

 Баривчлагдсан, цагдан хоригдсон хугацаа;  

 Хэрэгт шалгагдах хугацаанд эрүү шүүлтэд өртсөн эсэх;  

 Хилсээр ял эдэлсэн эсэх, ялыг ямар дэглэмд эдэлсэн эсэх зэрэг хүчин зүйл байж 
болно.  
Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 45.4 дүгээр зүйлд “Эд хөрөнгийн бус 

хохирол, сэтгэл санаанд учирсан хор уршгийг мөнгөн хэлбэрээр нөхөн төлүүлэх тухай 
нэхэмжлэлийг Иргэний хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд заасан журмын дагуу гаргана” 
гэж заасны дараа “Эд хөрөнгийн бус  хохирлын хэмжээг шинжээчийн дүгнэлтийг үндэслэн 
тогтооно” гэж нэмж хуульчлах.  

Олон улсын өвчний 10 дугаар ангиллыг баримтлан эрүү шүүлт тулгах гэмт хэргийн 
улмаас хохирогчид учирсан эд хөрөнгийн бус хохирлын хэмжээг тогтоох аргачлалыг бий 
болгох талаар Шүүхийн шинжилгээний тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт 
“Шинжилгээ хийх журмыг шинжилгээний төрлөөс хамааран хууль зүй, эрүүл мэндийн болон 
санхүүгийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүд хамтран батална” гэснийг үндэслэн 
хохирогчийн эд хөрөнгийн бус хохирлыг тогтоох талаар аргачлал боловсруулж, батлуулах. Эд 
хөрөнгийн бус хохирлыг тогтоох аргачлалд дараах зүйлсийг тусгах. Үүнд: Гэм хор учруулагчийн 
гэм буруугийн хэмжээ, хохирол учирсан этгээдийн хувийн онцлогтой холбоотой  бодит нөхцөл 
байдал болон хохирогчийн хувийн онцлогийг тусгасан бие махбодын болоод сэтгэл санааны 
зовлон, зовиур, шаналлын шинж чанар, шударга ёсны шаардлага зэрэг болно. 

Эрүү шүүлтэд өртсөн хохирогчийн эд хөрөнгийн бус хохирлыг дан ганц мөнгөөр нөхөн 
төлүүлэх биш, эмнэлэгийн байгууллагад хэвтүүлэх, сэтгэл заслын арга хэмжээ авах, эмчлэх 
нөхөн сэргээхэд гарах зардлын хэмжээг эмнэлгийн байгууллагын эмчилгээ, үйлчилгээний 
зардалтай уялдуулан цогц байдлаар шийдвэрлэх нь зүйтэй гэж үзэж байна. 
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ГАЗАР, ОРОН БАЙРАНД ҮЗЛЭГ ХИЙХ АЖИЛАГААНЫ ЭРХ ЗҮЙН  
ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ЗАРИМ АСУУДАЛД 

 
Т.Мөнхбадрах 

Орхон их сургуулийн Хууль зүйн сургуулийн багш, магистр 
  

Товч агуулга. Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд орсон зарчмын шинжтэй 
өөрчлөлтөөр шүүх хуралдааны явцад талуудын хүсэлтийг үндэслэн шүүх нь хэрэг гарсан 
газар, орон байранд үзлэг хийх, нэмэлт шинжилгээ хийлгэх зэргээр тодорхой ажиллагаа 
явуулах эрхтэй болсон. Энэхүү өгүүлэлд шүүх хэрэг гарсан газар, орон байранд үзлэг хийх 
ажиллагааны болон гадаадын зарим улсын эрх зүйн зохицуулалтын талаар судалсан болно. 

Түлхүүр үг. Шүүх, үзлэг, газар, орон байр, хэргийн газрын үзлэг.  
 

Удиртгал 

 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургаадугаар зүйлийн 13-т “Халдашгүй, чөлөөтэй 
байх эрхтэй. Хуульд заасан үндэслэл, журмаас гадуур дур мэдэн хэнийг ч нэгжих, баривчлах, 
хорих, мөрдөн мөшгих, эрх чөлөөг нь хязгаарлахыг хориглоно. Иргэний хувийн ба гэр бүл, 
захидал харилцааны нууц, орон байрны халдашгүй байдлыг хуулиар хамгаална”

70
 гэж заасан.  

 НҮБ-аас 1948 онд баталсан Хүний Эрхийн Түгээмэл тунхаглалын 12 дугаар зүйлд 
“Хэний ч хувийн болон гэр бүлийн амьдралд дур мэдэн оролцох, иргэний орон  байр, хувийн 
харилцааны нууц, нэр төрд нь дураар халдах ёсгүй. Хэн ч бай хуулиар хамгаалуулах эрхтэй”
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гэж  заасан. Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 1.10 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт 
“Орон байр халдашгүй байна”. Мөн хуулийн 23.1 дүгээр зүйлд “Мөрдөгч гэмт хэрэг гарсан 
байдал, хэрэгт ач холбогдол бүхий бусад байдлыг тогтоох, тодруулах зорилгоор хүний бие, эд 
зүйл, баримт бичиг, тээврийн хэрэгсэл, ачаа тээш, мал, амьтан, хэрэг гарсан газарт үзлэг 
хийнэ” гэж тус тус заасан. 
 Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 35.22 дугаар зүйлд “Газар, орон 
байранд үзлэг хийх” талаар хуульчилсан. Тухайлбал, 

1. Хэргийн бодит байдлыг өөрөөр тогтоож шинжлэн судлах боломжгүй бол шүүх 
талуудын хүсэлтээр хэрэг гарсан газар, орон байранд талууд, гэрч, шинжээч, 
оролцогчийг байлцуулан үзлэг хийж болно. 

2. Үзлэг хийх газар ирмэгц шүүх хуралдаан даргалагч шүүх хуралдаан үргэлжилж 
байгааг зарлах ба талууд үзлэгт оролцож байгаа шүүгдэгч, хохирогч, гэрч, шинжээч, 
мэргэжилтэнд үзлэг хийхтэй холбогдсон асуулт тавьж болно. 

3. Үзлэгт оролцогч хэргийн байдлыг тодруулахад ач холбогдолтой гэж үзсэн бүх зүйлийг 
шүүхэд хандан тайлбарлаж болно. 

4. Үзлэг хийхэд энэ хуульд заасан журмыг баримтална.
72

 
 Шүүхийн хэлэлцүүлэг нь яллах, өмгөөлөх талын эрх тэгш мэтгэлцээний үндсэн дээр 
явагдана.
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 Акедемич С.Нарангэрэл “Мэтгэлцээн /англи-adversarial process, орос- 
состоязательность/ эрүүгийн шүүн таслах ажиллагааны ардчилсан зарчим

74
 ба талуудын 

маргааны хэлбэрээр явагдана. Бүх оролцогчид тэгш эрхтэй, шүүх үндэслэлтэй шийдвэр 
гаргахын тулд үнэнийг тогтоох, хэргийн нөхцөл байдлыг бүх талаас нь бүрэн бодиттой шинжих 
хуульд заасан бүх арга хэмжээг авах үүрэгтэй.  

Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 15.1.1-д “Эрүүгийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд оролцогч өөрийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлоо хамгаалуулах 
тухай хүсэлтийг шүүх, прокурор, мөрдөгчид гаргах эрхтэй

75
” гэж заажээ. 

 
Үндсэн асуудал 
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 “Газар, орон байр” гэдэг нэр томьёонд анхаарал хандуулах шаардлагатай. 

1. Аливаа нэг тодорхой газар, орон зай, дэлхийн гадаргууны хэсэг, уулархаг талархаг 
газар, ил задгай газар; 

2. Аймаг, нийслэл, баг, хороо, дүүрэг, хөдөө орон нутаг, зуслангийн газар 
  Үүнээс үзвэл, газрын гадаргуу дээрх ил хэсгийн талаар яригдаж байна. Монгол хэлний 
тайлбар тольд “Орон байр” гэдэг нь хүний оршин амьдрах, суух газар, оромж, байр байшин, 
гэр, суурин, сууц

76
 гэж тайлбарлажээ. 

 Үзлэг нь болж өнгөрсөн гэмт үйл явдлыг ойлгож мэдэх, гэмт хэрэгтэй холбоотой 
материалаг зүйлийг илрүүлж, бэхжүүлэх зорилгоор хийгдэж буй танин мэдэхүйн шинж чанар 
бүхий эрүүгийн байцаан шийтгэх тодорхой ажиллагааны нэг хэлбэр юм.
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 Шүүх нь мөрдөн байцаалтын шатанд үзлэг хийгдээгүй байна гэж үзсэн, эсвэл урьд нь 
хэрэгжүүлсэн үзлэгийн бүрэн гүйцэт хийгдээгүй, үзлэгийн тэмдэглэлд бүрэн гүйцэд 
тэмдэглэгдээгүй, эрүүгийн процессын оролцогчид хэргийн нөхцөл байдал, баримт нотолгоонд 
янз бүрийн тайлбар өгсөн тохиолдолд хэрэг гарсан газар, орон байранд үзлэг хийж болно. 
 

Орон байранд үзлэг хийх ажилагааны эрх зүйн зохицуулалт 

 Шүүх газар, орон байранд үзлэг хийх ажилагааны эрх зүйн зохицуулалтын асуудлыг 
тодруулахдаа дараах 3 асуултад хариулт өгөх шаардлагатай. Үүнд: 

 Ямар зорилгоор газар орон, орон байрны үзлэг хийх вэ? 

 Шүүх орон байрны үзлэгийг хэрэгжүүлж болох үеийг тодорхойлох уу?   

 Шүүх газар, орон байранд үзлэг хийх эрхтэй юу?  
 Орон байр, гэр, албан газар хийх үзлэг нь хэргийн газрын үзлэг хамаарч болохын 
зэрэгцээ гэмт этгээдийн амьдралын хэв маягийг тодорхойлох гэмт үйл ажиллагаандаа 
хэрэглэсэн багаж зэвсэг, хэрэг үйлдэх үедээ өмсөж явсан хувцас, гэмт үйлдийн замаар олсон 
зүйлийг илрүүлэх зорилгоор хийгддэг.

78
 

 “Орон байр” гэж хүн байнга, түр амьдрахад зориулагдсан төрөл бүрийн орон сууц, 
байшин, гэр, урц, зочид буудал, амралт сувиллын газар, зуслангийн байр, майхан зэргийг 
ойлгоно.

79
 “Бусад газар” гэж хүн, хуулийн этгээдийн орон байрнаас бусад өмчлөл, эзэмшлийн 

байр, байгууламж, бусад обьектыг
80

 ойлгоно. 
 Улсын Дээд Шүүхийн 2006 оны 5 дугаар сарын 29-ний өдрийн 28 дугаар тогтоолын 1.9-д 
“Орон байр” гэдэгт хүн байнга буюу түр амьдрахад зориулагдсан төрөл бүрийн орон сууц 
байшин, гэр урц, зочид буудал, амралт сувиллын газар, зуслангийн байр, майхан зэргийг 
ойлгоно. Орон байр нь хөдөлгөөнтэй түр шинжтэй байж болно” гэж заажээ. Гэхдээ эрүүгийн 
процессын эрх зүй дэх орон байр тухайн иргэний өмч мөн эсэх нь ач холбогдолгүй бөгөөд 
гагцхүү хууль ёсоор түр болон удаан хугацаагаар эзэмшиж байх нь халдашгүй байдлын 
хамгаалалтад багтах үндэслэл болно.

81
  

 Гэмт хэрэг гарсан байдал, хэргийн ул мөр, эд мөрийн баримтыг олох, гэмт хэрэгт ач 
холбогдол бүхий байдлыг тодруулах зорилгоор хэрэг гарсан газар болон эд зүйл, баримт 
бичигт үзлэг хийх нь орон байрны дотор болон гадна байж болно. Орон байр гэдэгт төвлөрсөн 
суурин газарт тодорхой хорооллын нийтийн орон сууцны өрөө болон хувийн орон сууц, тухайн 
өрх гэрийн граж, агуулах ногооны талбай, гэр хорооллын байшин буюу гэр амбаар, нохойн 
оромж, бие засах газар, харин хөдөө орон нутагт тухайн айлын байшин, өвөлжөө, малын 
хашаа, саравч хороо зэргийг хамааруулан авч үзнэ. Дашрамд дурдахад орон байр гэдэгт ямагт 
орон сууц гэдэг ойлголт багтаж байдаг бөгөөд үүнд гэр байшин, урц овоохой, пүнз, асар, 
майхан, тэрэгт сууц, дотуур байр зочид буудал, амралт сувиллын тодорхой өрөөг багтаан 
ойлгож болох юм.

82
 Ингэж үзвэл, хэрэг бүртгэгч, мөрдөгчийн үзлэг хийж нотлох баримт 

илрүүлэх, цуглуулах, бэхжүүлэх үйл ажиллагааны хүрээ  өргөн болох нь харагдана. 
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 Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд орон байрны үзлэг явуулах гэмт хэрэг 
үйлдэгдсэн газар нь гэр, орон сууц байж болно. Гэр, орон сууцанд хийх үзлэгийг шүүх 
хэрэгжүүлэх эрхтэй. Энэ нь гэр, орон сууц нь орон байр гэдэг ойлголтод хамрагддагтай 
холбоотой. 
 Шүүхийн хэлэлцүүлгийн шат буюу мөрдөн шалгах ажиллагааны дүнг шинжлэн судлах

83
 

явцад процесст оролцогчдын санаа бодлыг сонссоны дараа талуудын хүсэлтээр шүүх орон 
сууцанд үзлэг явуулах тухай шийдвэр гаргаж болно.  
 ОХУ-д хийсэн судалгааны үр дүнд орон байранд явуулсан үзлэгийн үед нотлох баримт 
илрүүлсэн нэг ч эрүүгийн хавтаст хэрэг байгаагүй нь анхаарал татна.

84
 Гэхдээ энэ нь шүүх 

хуулийн хэм хэмжээг хэрэглэхгүй байгаатай холбоотой гэж үзэж болох талтай.  
 Орон сууцанд үзлэг хийсэнтэй холбоотой ОХУ-д гарсан тохиолдлыг авч үзье. 
Хохирогчийн хүсэлтээр шүүх ажиллагааны явцад орон байранд буюу гэмт хэрэг үйлдэгдсэн 
хохирогчийн орон байранд үзлэг хийх шийдвэр гаргасан. Үзлэгийн явцад шүүх орон сууцны нэг 
өрөөнд орших нэгэн шүүгээний араас даавууны хэсэг үлдэгдэл бүхий товч илрүүлсэн байна. 
Явуулсан шүүхийн шинжилгээний үр дүнд бүс даавууны үлдэгдэл бүхий товч мөрдөн 
байцаалтын үед явуулсан нэгжлэгийн явцад шүүгдэгч этгээдээс хурааж авсан хүрэмний нэг 
хэсэг байсныг тогтоосон. Шүүхийн хэлэлцүүлгийн процесст эд мөрийн нотолгооны чанартай 
мэдүүлсэн мөрийн баримтын /утасны үлдэгдэлтэй товч/ тусламжтай шүүх тухайн хэргийг 
шийдвэрлэсэн байна.   

 
Газар оронд үзлэг хийх ажилагааны эрх зүйн зохицуулалт 

 Шүүх хуралдааны явцад газар орны үзлэгийг хэрэгжүүлж болно. Тухайлбал, ОХУ-д 
автотээврийн хэрэгслийн хөдөлгөөний аюулгүй байдал болон тээврийн хэрэгслийн зөрчилтэй 
холбогдолтой хэргийн газар очиж, зам тээврийн зөрчил үйлдэгдсэн машин авто замын нөхцөл 
байдлыг бодитоор төсөөлөх, мөрдөн байцаалтын ажиллагааны явцад гаргасан дүгнэлтүүдийг 
хянаж шалгах, шүүхийн хэлэлцүүлэгт оролцогчдын мэдүүлгийг гэмт хэрэг үйлдэгдсэн газрын 
байр байдалтай харьцуулах зорилгоор үзлэг хийдэг байна. ОХУ-ын судлаач М.Р.Ягубович 300 
эрүүгийн хавтаст хэргийг судалсан байна. Судалсан 300 хэргийн 31 хэрэгт шүүх  газар, орон 
байранд үзлэг хийсэн байна. Гэмт хэрэг тус бүрээр авч үзвэл: 

 Автотээврийн хэрэгслийн хөдөлгөөний аюулгүй байдалтай холбоотой гэмт хэрэгт 17 
тохиолдол буюу /54.8%/;  

 Хулгайлах, дээрэмдэх гэмт хэргийн 12 тохиолдол буюу /38.7%/, 

 Бусад хэрэг 2 тохиолдол буюу /6.5%/
85

; 
 Гэхдээ шүүхийн үйлдлийг хэрэгжүүлэхэд шинэ эд мөрийн нотлох баримтыг илрүүлэх 
нь маш ховор байдаг ажээ. 
 Шүүгдэгч хохирогч ба гэрчүүдийн мэдүүлгийг нягталж шалгах ажиллагаа нь шүүхийн 
хэлэлцүүлгийн явцад хэрэгждэг. Шүүх шинжээч, тусгай мэргэжилтнийг оролцуулан 
шинжилгээгээр тогтоогдсон бие эрхтний бэртэл гэмтлийг хохирогчид учруулах боломжгүй 
талаарх шүүгдэгчийн гаргаж буй нотлох баримтыг хянаж шалгадаг. Үүний тулд шүүгдэгч шүүх 
хуралдааны хуралдааны танхимд хохирогч, мэргэжилтнийг оролцуулан, хохирогчийг хэрхэн 
цохиж, зодсоноо дүрслэн харуулсны дараа шүүгдэгчийн үйлдэл мэдүүлгийн дагуу тогтоогдсон 
бие эрхтэний бэртэл гэмтэл учрах боломжтой эсэх, эсвэл боломжгүй талаар шинжээч, 
мэргэжилтнүүдийн дүгнэлтийг сонсдог. Дурдаж буй нөхцөл байдалд мэдүүлгийн хяналт 
шалгалт хэргийн газарт очихгүйгээр хэрэгждэг. Энэ нь мэдүүлгийг газар дээр нь шалгах 
эрүүгийн процессын тодорхой ажиллагаанд багтах ёстой юм. Тухайн шүүхийн үйлдэл шинэ эд 
мөрийн баримт нотолгоонууд олоход чиглэгдэхгүй нь мэдээж.  

Иймд шүүхээс явуулах газар орон ба орон байрны үзлэгийн зорилго нь шүүгдэгч, 
хохирогч, гэрчийн мэдүүлгийг газар дээр нь магадлан шалгах, тэдгээрийн мэдүүлгийг хэргийн 
газрын байр байдалтай харьцуулах, хэргийн газрын тухай өөрийн харьцуулсан төсөөлөлтэй 
болох, мөрдөн байцаалт явуулдаг албадын дүгнэлтийг нягтлан шалгахаас ялгаатай гэж үзэж 
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болно. Харин шүүгч газар орон ба орон байранд үзлэг явуулахдаа шүүгдэгч, хохирогч, гэрчийн 
мэдүүлгийг газар дээр нягтлан шалгаж болно. 

Хэргийг шүүхээр хэлэлцэх хүртэл тодорхой хугацаа өнгөрсөн байдаг учраас хэргийн 
газрын үзлэг нотлох баримтыг илрүүлж, хурааж авахад шууд чиглэгддэггүй.  Гэсэн ч эд мөрийн 
нотолгооны шинж чанартай шинэ зүйл илрэх магадлалтай гэж үзэж болно. Иймд илэрсэн 
нотлох баримтыг нотолгооны ач холбогдолтой болгохын тулд шүүх, тэдгээрийн эрүүгийн 
хэргийн материалд хамааруулах процессын ажиллагааг хэрэгжүүлэх ёстой. 
 

Дүгнэлт 

Шүүхийн хэлэлцүүлгийн явцад шүүх нь мэдүүлгийг газар дээр нь магадлан шалгахын 
зэрэгцээ шүүх газар орон ба орон байранд үзлэг хийх нь оновчтой зохицуулалт болжээ. 

Шүүх талуудын хүсэлтээр хэрэг гарсан газар, орон байранд үзлэг хийх ажиллагаа нь 
шүүх хуралдааны нэг хэсэг юм. 

Орон сууцанд хийх үзлэгийг шүүх хэрэгжүүлэх эрхтэй субьект юм. Харин ямар газар 
орон, ямар орон байранд үзлэг хийж болохыг тодруулах шаардлагатай байна. Орон байр, орон 
байрны эргэн тойрон дахь газар, гэр, хашаа, тээврийн хэрэгсэл, агаарын хөлөг, усан онгоц, 
тухайн хэрэг гарсан нутаг дэвсгэрийн хүрээг нарийвчлан тодруулж хуульчилж өгөх нь зүйтэй. 

Газар орон, орон байрны шүүхийн үзлэгийг гүйцэтгэх үед шинэ нотлох баримт илэрч 
болох бөгөөд илэрсэн нотлох баримтыг нотолгооны ач холбогдолтой болгохын тулд тогтоол 
гаргах шаардлагатай. 

Шүүх газар орон ба орон байранд үзлэг хийх нь хэргийг шүүх хуралдаанаас хэрэг 
шүүхийн өмнөх шат руу буцаахгүйгээр шийдвэрлэх боломж гэж үзэж болно. 

 
Ном зүй 

Нэг. Монгол Улсын хууль тогтоомж, олон улсын гэрээ 
1. Монгол Улсын Үндсэн хууль, УБ. 1992. Төрийн мэдээлэл №1 
2. Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль. УБ. 2017 
3. Эрүүгийн хууль. УБ. 2015 
4. Хүний Эрхийн Түгээмэл тунхаглал. 1948 

Хоёр. Ном, сурах бичиг, нэг сэдэвт бүтээл 
5. Монгол Улсын Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн тайлбар. УБ. 2003 
6. Ш.Одонтөр, М.Баттөгс Монгол хэлний гучтын тайлбар толь. 2013 
7. Гэмт хэрэг илрүүлэхүй /Хамтын бүтээл/. УБ. Хууль сахиулахын их сургууль. УБ., 2015 
8. Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа /Хамтын бүтээл/. УБ. Дотоод хэргийн их 

сургууль. 2020 
9. М.Р.Ягубович “Способы собирания вещественных доказательств в Российском 

уголовном процесс”. Краснодар. 2016 г 
  



58 
 

 

 

 

ЦАГДААГИЙН ЭРХ ЗҮЙН ОНОЛ, ПРАКТИКИЙН 

ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ 

 
ГАДААДЫН ЗАРИМ УЛСЫН ЦАГДААГИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН 
АНХАН ШАТНЫ НЭГЖ, АЛБА ХААГЧИЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА 

 
Б.Баянмөнх 

ДХИС-ийн Цагдаагийн сургуулийн Цагдаагийн эрх зүйн тэнхимийн  
дэд профессор, цагдаагийн дэд хурандаа 

 

Товч агуулга. Энэхүү өгүүлэлд ОХУ, БНХАУ, Япон Улсын цагдаагийн анхан шатны 
нэгжид ажилладаг алба хаагчдын гүйцэтгэх үүрэг, үйл ажиллагааны онцлог, түүнчлэн, манай 
улсын цагдаагийн хэсгийн байцаагчийн ажил, үүрэгтэй төсөөтэй болон ялгаатай шинж, 
цагдаагийн байгууллагын үйл ажиллагаанд нэвтрүүлж болох зарим туршлагын талаар товч авч 
үзсэн. 

Түлхүүр үг: Цагдаагийн байгууллага, цагдаагийн хэсэг, хэсгийн байцаагч, Кобан, 
Чузайшо. 
 

Үндсэн хэсэг 

ОХУ, БНХАУ, Япон Улсын 100.000 хүнд ногдох цагдаагийн алба хаагчийн тоог 
харьцуулж үзвэл, ОХУ нь 2016 оны байдлаар 623

86
, Япон Улс 2017 оны байдлаар 234

87
, 

БНХАУ 2018 оны байдлаар 143
88

, Монгол Улс 272 алба хаагч тус тус ногдож байна.  
 

Оросын Холбооны Улс 

Оросын Холбооны Улс нь хагас Ерөнхийлөгчийн засаглалт бүгд найрамдах, 85 
субъектээс бүрдэх холбооны улс юм. ОХУ нь 17.075.400 километр квадрат газар нутагтай 
бөгөөд газар нутгийн хэмжээгээрээ Хойд Азийг бүхэлд нь, Европын 40 хувийг эзэлдэг, 
хөндлөнгөөрөө 11 цагийн бүсд хуваагддаг, нийт 146.780.720

89
 хүн амтай.

90
  

Оросын Холбооны Улс нь Үндсэн хуулийн 68 дугаар зүйлд заасан засаг захиргааны 
хувиараар бүгд найрамдах улс

91
, хязгаар

92
, муж

93
, өртөө засах муж

94
, холбооны хот

95
, өөртөө 

засах тойргоос
96

 тус тус бүрддэг. 
ОХУ-ын Цагдаагийн тухай хуулийн 1.1-д “Цагдаа нь ОХУ-ын иргэн, гадаадын иргэн, 

харьяалалгүй иргэдийн амь нас, эрүүл мэнд, эрх, эрх чөлөөг хамгаалах, гэмт хэрэгтэй тэмцэх, 
нийтийн хэв журам, эд хөрөнгийг хамгаалах, олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангахад 
чиглэгдэнэ” гэж заажээ. Уг хуулийн 2 дугаар зүйлд ОХУ-ын цагдаагийн байгууллагын үйл 
ажиллагааны чиглэлийг тодорхойлж өгчээ. Үүнд: 

 Хувь хүн, нийгэм, төрийг хууль бус халдлагуудаас хамгаалах; 

 Гэмт хэрэг, захиргааны зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, таслан зогсоох; 

 Гэмт хэргийг илрүүлэх, эрүүгийн хэргийг бүртгэх; 

 Хүмүүсийг эрэн хайх; 

 Захиргааны зөрчлийн хэргийг хянан шийдвэрлэх, захиргааны шийтгэлийг биелүүлэх; 
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 Олон нийтийн газар хууль ёсыг хангах; 

 Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлыг хангах; 

 Эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааны гэрч, хохирогч, бусад оролцогч болон шүүгч, 
прокурор, мөрдөн байцаагч, хууль сахиулах  болон хяналтын байгууллагын алба 
хаагчид, мөн хамгаалалтад байгаа бусад хүмүүсийг хамгаалах; 

 Криминалистикийн шинжилгээний үйл ажиллагаа.
97

 
ОХУ-ын нутаг дэвсгэрийн цагдаагийн хэсгийн байцаагчийн үйл ажиллагаа нь ОХУ-ын 

“Цагдаагийн хууль” болон ДЯЯ-ны сайдын 2019 оны 3 дугаар сарын 29-ний өдрийн 
”Цагдаагийн хэсгийн байцаагчаас хариуцсан засаг захиргааны нутаг дэвсгэртээ зохион 
байгуулж явуулах үйл ажиллагааны тухай” 205 дугаар тушаалаар баталсан “Цагдаагийн 
хэсгийн байцаагчаас хариуцсан засаг захиргааны нутаг дэвсгэрт албан  үүрэг гүйцэтгэх 
заавар”, “Цагдаагийн хэсгийн байцаагчийн албыг зохион байгуулах журам”

98
-аар тус тус 

зохицуулагджээ. 
Уг зааврын 1.3-т Оросын цагдаагийн хэсгийн байцаагч нь ОХУ-ын 2011 оны зургаа, 2012 

оны хоёр, 2013 оны тав, 2016 оны хоёр, 2017 оны дөрөв, 2018 оны дөрөв, 2019 оны нэг хууль, 
нийтдээ 24 хуулийг үйл ажиллагаанд мөрдлөг болгон ажиллахаар тусгасан байна. Энэхүү 
шинэ заавраар хэсгийн байцаагчийн үйл ажиллагаатай холбоотой дараах онцлог бүхий 
зохицуулалтуудыг оруулсан байна. Тухайлбал, 

Хариуцах нутаг дэвсгэрийн хэмжээ, хил хязгаарын талаар: 
- Нутаг дэвсгэрийн цагдаагийн байгууллагын даргын тушаалаар хэсгийн байцаагчийн 

хариуцах нутаг дэвсгэрийн хэмжээ, хил хязгаарыг тогтоож болох; 
- Хотын хувьд оршин суугч иргэдийн тоо, түүнчлэн урьдчилан сэргийлэх бүртгэлд 

авагдсан иргэдийн тоо, тухайн нутаг дэвсгэрийн эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл 
байдал, засаг захиргааны онцлогийг харгалзах; 

- Хөдөө орон нутагт баталж өгсөн орон тоо, төсөвтөө багтаан нэг болон хэд хэдэн нутаг 
дэвсгэрийг хамааруулан томилж болох зэрэг болно. 

Цагдаагийн хэсгийн хүний нөөцийн талаар: 
- Хоёр хэсгийн байцаагч тутамд нэг хэсгийн ахлах байцаагч томилох; 
- Эрүүгийн болон хэв журмын нөхцөл байдлаас шалтгаалан хэсгийн байцаагчийн нөөцийг 

хангах, сургах зорилгоор нутаг дэвсгэрийн байгууллага хэсгийн байцаагчийн туслахыг 
томилж болох; 

- Нэг ахлах байцаагчийн орон тоонд нэг туслах томилж болох; 
- Хөдөө орон нутаг болон алслагдсан газар нэг хэсгийн байцаагчийн орон тоонд нэг 

туслахыг томилж нөөцийг бүрдүүлэх; 
- Хэсгийн байцаагчийн туслахыг нутаг дэвсгэрийн цагдаагийн байгууллагын даргын 

тушаалаар тодорхой хэсгийн байцаагчид хариуцуулан өгч, түүний шууд удирдлагын дор 
бага даргалах бүрэлдэхүүний албан тушаал дээр ажиллуулах зэрэг болно. 
Дээрх зохицуулалтуудыг Оросын хэсгийн байцаагчийн ажлын зааварт оруулсан бөгөөд 

энэ нь нутаг дэвсгэрийн цагдаагийн байгууллага бие даасан шийдвэр гаргах эрхийг олгосон, 
нөгөө талаараа хэсгийн байцаагчийн нөөцийг бэлтгэх боломжийг бүрдүүлсэн байна. 

Оросын цагдаагийн хэсгийн байцаагч нь хариуцсан нутаг дэвсгэр дээр дараах үйл 
ажиллагаа явуулдаг байна. Үүнд: 

 ОХУ-ын ДЯЯ-наас гэмт хэрэг, захиргааны зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, захиргааны 
зөрчлийг хянан шийдвэрлэх талаар гаргасан эрх зүйн актууд болон албан үүргийн 
хуваарийн дагуу гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх, таслан зогсоох, гэмт хэргийг 
илрүүлэхэд чиглэсэн арга хэмжээг авч, захиргааны зөрчлийг хянан шийдвэрлэх. 

 ОХУ-ын Эрүүгийн хуулийн
99

 112 дугаар зүйлда заасан “Хүний эрүүл мэндэд хүндэвтэр 
хохирол санаатай учруулах”, 115-р зүйлд заасан “Хүний эрүүл мэндэд санаатай хөнгөн 
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хохирол учруулах”, 116 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан “Захиргааны шийтгэл 
хүлээсэн этгээд бусдыг дахин зодох”, 117 дугаар зүйлд заасан “Эрүүдэн шүүх”, 118 
дугаар зүйлд заасан “Хүний эрүүл мэндэд хүнд хохирол болгоомжгүйгээр учруулах”, 119 
дүгээр зүйлд заасан “Хүнийг алах, эрүүл мэндэд хүнд хохирол учруулахаар 
заналхийлэх”, 134 дүгээр зүйлд заасан “Арван зургаагаас доош насны хүнтэй бэлгийн 
харьцаанд орох”, ОХУ-ын Захиргааны хариуцлагын тухай хуулийн

100
 6.1.1 дүгээр зүйлд 

заасан “Зодох”, 19.24 дүгээр зүйлд заасан “Захиргааны хяналт шалгалтын явцад 
тогтоосон үүргээ биелүүлээгүй, захиргааны хязгаарлалтыг дагаж мөрдөхгүй байх, 
түүнчлэн, ахуйн шинжтэй” гэмт хэргүүдийг үйлдэхээс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг 
авч хэрэгжүүлэх. 

 Урьдчилан сэргийлэх бүртгэлд байгаа этгээдүүдтэй нэг бүрчилсэн урьдчилан сэргийлэх 
арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэх. 

 Иргэдийг хүлээн авч уулзах. 

 Харьяалалд хамаарах иргэдийн өргөдөл, мэдээллийг эрх хэмжээний хүрээнд хүлээн авч 
шийдвэрлэх. 

 Хорих байгууллагаас суллагдсан этгээдүүдэд захиргааны хяналт тавих тухай Холбооны 
хуулийн дагуу захиргааны хяналтад байгаа болон шүүхээс эрх, эрх чөлөөг нь түр 
хязгаарласан этгээдүүдэд ажиглалт явуулж, хяналтыг хэрэгжүүлэх. 
Оросын хэсгийн байцаагчийн явуулах дээрх үйл ажиллагааны олонх нь манай хэсгийн 

байцаагчийн явуулж буй үйл ажиллагаатай адил төстэй боловч дараах ялгаатай тал байна. 
Үүнд: 

- Оросын хэсгийн байцаагчийн явуулах урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний хүрээг 
хуульд тусгайлан зааж өгсөн; 

- Гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэж болзошгүй этгээдүүдтэй нэг бүрчилсэн ажил зохион 
байгуулдаг; 

- Хорих байгууллагаас суллагдсан этгээдүүдэд захиргааны хяналт тогтоож, урьдчилан 
сэргийлэх арга хэмжээ авдаг. 
Харин манай хэсгийн байцаагчийн урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг Эрүүгийн хуулийн 

зүйл, заалтаар хязгаарладаггүй, хорих байгууллагаас суллагдсан иргэн бүрт захиргааны 
хяналт тогтоодоггүй, урьдчилан сэргийлэх нэгдсэн бүртгэл гэж байдаггүй, зөвхөн судалгаа 
байдаг нь ялгаатай байна. 

Оросын цагдаагийн хэсгийн байцаагч нь байгууллагын дарга болон нутаг дэвсгэрийн 
цагдаагийн байгууллагын нийгмийн хэв журам хамгаалах ажил эрхэлсэн орлогч даргын 
баталсан хуваарийн дагуу үүрэг гүйцэтгэдэг бөгөөд уг цагийн хуваарьт албаны болон 
амралтын өдрүүд, ээлжийн амралт, түүнчлэн ажилд гарах, буух цагийг тусгажээ. Цагдаагийн 
хэсгийн байцаагч ажилд гарахын өмнө шуурхай жижүүрийн хамт цагдаагийн байгууллагын 
дарга, нийгмийн хэв журам хамгаалах орлогч дарга, эсхүл шууд удирдах даргаас зааварчилгаа 
авдаг, уг зааварчилгаа нь 20 минутаас илүүгүй байдаг байна. Мөн хэсгийн байцаагч нь ажлын 
өдөр дууссаны дараагаар байгууллагын даргад, түүний эзгүйд удирдлагаас томилсон 
хариуцлагатай ажилтан, эсхүл шуурхай жижүүрт илтгэж, хийсэн ажлын талаарх мэдээллийг 
өдөр тутмын тайланд оруулдаг байна. 

Цагдаагийн хэсгийн байцаагчийн ажлын үндсэн хэлбэрийг зааварт дараах байдлаар 
тусгасан байна. Үүнд: 

 Хариуцсан нутаг дэвсгэрт урьдчилан сэргийлэх эргүүл хийх; 

 Иргэдийн хүсэлтийг хүлээн авч шийдвэрлэх; 

 Нэг бүрчилсэн урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ авах; 

 Иргэдийг хүлээн авах; 

 Хийсэн ажлаа оршин суугчдад тайлагнах.
101

 
Оросын цагдаагийн хэсгийн байцаагч нь гэмт хэрэг, захиргааны зөрчил, үйл явдлын 

талаар өргөдөл, мэдээлэл, гомдлыг эрх бүхий албан тушаалтанд танилцуулсны дараа шалгах 
ажиллагаа явуулдаг зохицуулалттай юм байна. Түүнчлэн хэсгийн байцаагч нь иргэдийг хүлээн 
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авах ажлыг өөрийн ажлын байранд мягмар, пүрэв гарагийн 17-19 цаг, харин бямба гарагт 15-
16 цагт хариуцсан нутаг дэвсгэртээ үүрэг гүйцэтгэх үедээ хүлээн авахаар

102
 зохицуулж өгчээ. 

Иргэдийг хүлээн авах цаг, байрны мэдээллийг иргэдэд хүргэхдээ эргүүл хийх, оршин суугчдад 
ажлаа тайлагнах үед, түүнчлэн хүмүүс ихээр цуглардаг газарт байрлах мэдээллийн самбараар 
дамжуулан хүргэдэг байна. 

Оросын цагдаагийн хэсгийн байцаагч нь нэг бүрчилсэн урьдчилан сэргийлэх арга 
хэмжээг дараах этгээдүүдэд авч хэрэгжүүлдэг юм байна. Үүнд: 

- Захиргааны хяналт тогтоогдсон; 
- Хүнд, онц хүнд гэмт хэрэг үйлдээд хорих газраас суллагдсан, рецетив гэмт хэрэгтэн;  
- Насанд хүрээгүй хүүхдийн эсрэг санаатай гэмт хэрэг үйлдсэн; 
- Гэр бүл, ахуйн зөрчил гаргадаг; 
- Эмнэлгийн байгууллагын хяналтад байдаг архидан согтуурах донтой этгээд; 
- Нийгэм,  улс төрийн арга хэмжээ, эсвэл нийтийг хамарсан спортын болон бусад арга 

хэмжээний үед нийгмийн хэв журам болон нийтийн аюулгүй байдалд халдсан 
захиргааны зөрчил үйлдсэн этгээдүүдэд нэг бүрчилсэн арга хэмжээг авч хэрэгжүүлдэг 
байна. 
Оросын хэсгийн байцаагч хариуцсан нутаг дэвсгэрт үүрэг гүйцэтгэхдээ дараах төрлийн 

урьдчилан сэргийлэх нөлөөллийн арга хэмжээг авч хэрэгжүүлдэг байна. Үүнд: 
- Хариуцсан нутаг дэвсгэрийн иргэд, оршин суугчдад иргэний эрх, эрх чөлөө, хууль ёсны 

ашиг сонирхлыг гэмт халдлагаас хамгаалахад чиглэсэн болон гэмт хэрэг, эрх зүйн 
бусад зөрчлийг гаргуулахгүй байлгах, гаргасан тохиолдолд үйлдсэн гэмт хэрэг, 
зөрчилд заавал хариуцлага хүлээлгэх талаар мэдээлэл хүргэх; 

- Урьдчилан сэргийлэх ярилцлага хийх; 
- Гэмт зан үйлийг үргэлжлүүлэхийг зогсоох, түүнчлэн гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэгдэх 

нөхцөлийг бий болгосон үйл ажиллагааг гаргуулахгүй байх тухай албан ёсны сануулга 
өгөх; 

- Урьдчилан сэргийлэх бүртгэлд бүртгэх; 
- Захиргааны хяналт тавих.

103
 

Оросын хэсгийн байцаагч дараах этгээдүүдийг бүртгэлд авдаг байна. Үүнд: 
- Хорих байгууллагаас суллагдсан, урьд өмнө ял шийтгэгдсэн; 
- Орчин тойрондоо аюул учруулж болзошгүй болон эмнэлгийн байгууллагын хяналтад 

байдаг сэтгэцийн өөрчлөлттэй; 
- Галт зэвсэг эзэмшигч этгээдүүд. 

Цагдаагийн хэсгийн байрыг холбооны хэрэгсэл, компьютер, техник хэрэгсэл, тавилга, 
эд зүйл, галын аюулгүй байдлыг хангах болон аж ахуйн эд хөрөнгөөр хангах ажлыг нутаг 
дэвсгэрийн цагдаагийн байгууллага хариуцан зохион байгуулах үүргийг хүлээдэг байна. 
Тухайлбал: байрны хаалганы өргөн, ашиглах материал, цонхны хамгаалах тор, гэрэлтүүлэг, 
дохиолол хамгаалалтын систем, агааржуулалт, усан хангамжид холбогдсон байх, хэсгийн 
байрны хаяг, ажлын хуваарийн болон мэдээллийн самбар, түүний агуулга, байршуулах газар 
гэх мэтийг нарийн зааснаас гадна жилд нэгээс доошгүй удаа шалгадаг байна. 

Хэсгийн байцаагчийн үйл ажиллагааг нутаг дэвсгэрийн цагдаагийн байгууллагын дарга, 
даргын нийгмийн хэв журам хариуцсан орлогч дарга /газар, хэлтэс, тасаг, хэсэг/ нар удирдан 
чиглүүлж, үйл ажиллагаанд нь хагас жил тутам хяналт шинжилгээ хийдэг байна. Түүнчлэн, 
“Цагдаагийн хэсгийн байцаагч нарын албыг зохион байгуулах журам”-аар ОХУ-ын ДЯЯ-ны 
районы түвшний нутаг дэвсгэрийн цагдаагийн хэсгийн байцаагчийн ажлыг зохион байгуулах 
чиг үүрэг бүхий албан тушаалтны үүргийг тусгайлан зааж өгсөн нь манай “хэсгийн байцаагчийн 
ажлын заавар”-аас ялгагдах нэг онцлог зохицуулалт болжээ. 

Оросын цагдаагийн хэсгийн байцаагчийн гүйцэтгэх үүрэг, явуулах үйл ажиллагааны 
хүрээг заавраар бүрэн тодорхойлж, тодорхой ажиллагааны арга зүйг тусгайлан зааж өгсөн 
байна. Түүнчлэн, хэсгийн байцаагчийн хариуцах нутаг дэвсгэрийн хэмжээ, хил хязгаарыг бүс 
нутгийн цагдаагийн байгууллагын дарга тогтоож өгсөн нь түүний ажлын ачааллыг 
зохицуулахад чухал болжээ. Мөн хэсгийн байцаагчийн ажлын байр, орчин нөхцөл, ажил үүрэг 
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гүйцэтгэхэд шаардлагатай материал-техникийн хангамжийн асуудлыг бүс нутгийн цагдаагийн 
байгууллага бүрэн хариуцахаар шийдэж өгсөн байна. 

 
Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улс 

БНХАУ нь 9.6 сая км
2
 нутаг дэвсгэртэй, 1,3 тэрбум хүн амтай, ард иргэдээ хэл, яс 

үндсийг нь харгалзан 56 нэрээр бүртгэдэг бөгөөд хятад үндэстэн 91.5 хувийг бүрдүүлж, үлдсэн 
8.5 хувийг 16.9 сая жуан, 10.5 сая хотон, 10.3 сая манж, 10.0 сая уйгур, 9.4 сая мяо, 8.7 сая и, 
8.3 сая тужя, 6 сая түвд, 6 сая өвөрмонгол, цаашилбал солонгос, хасаг, дуншян, дагуур, татар 
зэрэг үндэстэн, ястнаас бүрддэг байна.

104
 

БНХАУ-ын Нийгмийг аюулаас хамгаалах яам нь улс орны хэмжээнд төр улсын аюулгүй 
байдал, төрийн дээд удирдлага, улсын хил, онц чухал байгууламж, объектуудыг хамгаалах, 
нийгмийн хэв журмыг сахиулах, алан хядагчтай тэмцэх, олон нийтийн эмх замбараагүй 
байдлыг таслан зогсоох, жагсаал цуглааны үйл ажиллагааг хяналтад байлгах, гэмт хэрэгтэй 
тэмцэх төрийн бодлогыг гардан гүйцэтгэдэг гүйцэтгэх засаглалын байгууллага юм. 

Тус яамны бүтцэд 28 нэгж салбар, газрууд ажилладаг.
105

 Тус яамны харьяа Хятадын 
цагдаагийн байгууллагын үйл ажиллагааны эрх зүйн үндэс нь “БНХАУ-ын Ардын цагдаагийн 
тухай хууль” юм. 

Хятадын Бүх ардын төлөөлөгчдийн Их хурлын Байнгын хорооны 1995 оны 2-р сарын 28-
ны өдрийн 12-р хуралдаанаар “БНХАУ-ын Ардын цагдаагийн тухай хууль”-ийг баталж мөрдсөн 
бөгөөд Бүх ардын төлөөлөгчдийн Их хурлын Байнгын хорооны 2012 оны 10-р сарын 26-ны 
өдрийн 29-р хуралдаанаас "БНХАУ-ын Ардын цагдаагийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах тухай”

106
 40-р тогтоол гарч, шинэчлэгдсэн байна. 

"Ардын цагдаагийн тухай хууль" нь ерөнхий зүйл, эрх мэдэл, үүрэг ба сахилга бат, 
байгууллагын менежмент, цагдаагийн батлан даалт, хууль сахиулах хяналт, эрх зүйн 
хариуцлага, нэмэлт зүйл гэсэн 8 бүлэг, 52 зүйлээс бүрддэг байна.

107
 Тус хуулийн 2-р зүйлд 

“Ардын цагдаагийн үүрэг бол үндэсний аюулгүй байдлыг хангах, нийтийн хэв журам сахиулах, 
иргэдийн хувийн аюулгүй байдал, хувийн эрх чөлөө, хууль ёсны өмчийг хамгаалах, нийтийн 
өмчийг хамгаалах, хууль бус болон эрүүгийн үйлдлээс урьдчилан сэргийлэх, таслан зогсоох, 
шийтгэх явдал юм”

108
 гэж заажээ. 

БНХАУ-ын цагдаагийн байгууллагын бүтэц, тогтолцоо нь таван салбар чиглэлийн үүрэг 
гүйцэтгэдэг ардын цагдаагаас бүрддэг байна. Үүнд: 

 Олон нийтийн аюулгүй байдлыг хамгаалах чиг үүрэг бүхий цагдаа. 

 Шүүхийн байгууллагын цагдаа. 

 Улсын аюулгүй байдлыг хариуцсан цагдаа. 

 Зэвсэгт цагдаа. 

 Шүүхийн цагдаа.
109

 
БНХАУ-ын цагдаагийн байгууллагын бүтэц, зохион байгуулалт нь засаг захиргааны 

хуваарилалтад тулгуурлан хийгдсэн байдаг бөгөөд цагдаагийн анхан шатны нэгжийг хотод 
хэсэг, хөдөө орон нутагт хороо гэдэг байна. 

Засаг захиргааны IY, Y зэрэглэлийн балгас, хороо /хошууны дүүрэг/, бага ардын шянь 
/сум/, бага ардын сум, гацаа, тосгон зэрэг газруудын хүн амын нягтаршил, гэмт хэрэг, зөрчлийн 
нөхцөл байдлаас хамаарч цагдаагийн хэсгийн тоог тогтоодог байна. 

Цагдаагийн нэг хэсэгт ойролцоогоор 5-6 цагдаа ажиллаж, ахлах цагдаа нь удирддаг.
110

 
Хэсэг, хорооны цагдаа нарын гүйцэтгэх үүргийг авч үзвэл: 

 Олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангах сургалт, сурталчилгаа явуулах.  

 Хорооны иргэдийг гэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх.  

 Хорооны иргэдээс ирсэн өргөдөл, гомдлыг хүлээн авч шийдвэрлэх. 

                                                           
104

 Ч.Ганболд, Ч.Болдбаатар, Д.Ядамдорж. Police: Дэлхийн цагдаа, Монгол цагдаагийн он дарааллын 
түүхчилсэн хураангуй. УБ., 2016. 101 дэх тал 
105

 https://www.mps.gov.cn. 
106

 https://baike.baidu.com/item/中华人民共和国人民警察法 
107

 http://www.jiuwenlaw.com/fagui/1407.html 
108

 http://news.xinhuanet.com/legal/2012-10/26/c_113513633.htm 
109

 https://www.mps.gov.cn. 
110

 http://police.cpd.com.cn. 

https://www.mps.gov.cn/
http://police.cpd.com.cn/


63 
 

 

 

 

 Нийгэм, улс төрийн тогтвортой байдал, олон нийтийн аюулгүй байдалтай холбоотой 
бүх төрлийн мэдээллийг цаг тухайд нь цуглуулж тайлагнах.  

 Хорооны нийгмийн байдлыг тогтмол шалгаж, дүн шинжилгээ хийх. 

 Олон нийтийн аюулгүй байдалтай холбоотой асуудлыг тодруулж нягтлах. 

 Өөрийн цуглуулсан бүх төрлийн мэдээллийг компьютерт бүртгэх, хуримтлуулах, дүн 
шинжилгээ хийх, харьцуулах. 

 Хүн амыг нарийвчлан бүртгэж, амьжиргааны нөхцөл байдлыг судалж мэдэх. 

 Хорооны нутаг дэвсгэрт гэмт хэрэг гарах магадлал өндөртэй газруудыг тодорхойлох. 

 Гэмт хэрэгт холбогдсон иргэдэд хяналт тавих. 

 Түрээсийн байранд болон түр оршин суугчдын судалгааг гаргаж хяналт тавих. 

 Аюулгүй байдлыг хангах талаар олон нийтэд сурталчлан таниулах, олон нийтийн 
мэдлэг чадварыг дээшлүүлэх. 

 Олон нийтийн аюулгүй байдлын эргүүл, хорооллын харуул хамгаалалт болон батлан 
хамгаалах, хамгаалалтын алба, сайн дурын эргүүл зэрэг үйл ажиллагааг удирдан 
чиглүүлж, бүлэг байгуулан ажиллах. 

 Олон нийтийн аюулгүй байдлын түвшинг дээшлүүлэх арга хэмжээ зохион байгуулж 
явуулах. 

 Олон нийтийн болон зугаа цэнгэлийн газар, тусгай үйлдвэр, худалдааны газар, 
түрээсийн байр, аюултай барааны аюулгүй байдлыг чанд сахиулж, аюулгүй байдлын 
хяналт шалгалтыг тогтмол хийж, аюулгүй байдал, урьдчилан сэргийлэх тогтолцоог бий 
болгох, сайжруулах.  

 Аюулгүй байдлыг хангах чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг гол нэгжүүдэд хяналт 
тавьж, удирдан чиглүүлэх. 

 Гэмт хэрэг, нийтийн аюулгүй байдал алдагдахаас болон гамшгаас урьдчилан 
сэргийлэх, багасгах ажил явуулах. 

 Харьяаллын дагуу олон нийтийн аюулгүй байдлын захиргааны хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд туслалцаа үзүүлэх. 

 Тухайн нутаг дэвсгэрт оршин суугчдад гамшгаас урьдчилан сэргийлэх, өөртөө туслах 
мэдлэг, ур чадварыг сурталчлан таниулах. 

 Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх онцгой байдлын төлөвлөгөө боловсруулж, боловсон 
хүчний бэлтгэлийг тогтмол зохион байгуулж, гамшгаас урьдчилан сэргийлэх, аврах 
ажиллагааг тогтмол сайжруулах. 

 Гамшгаас урьдчилан сэргийлэх, аврах ажиллагааны механизм, бие бүрэлдэхүүний 
тусгай холбоог бүрдүүлж ажиллах.  

 Онцгой байдлын үед дуудах болон гамшгийн ослыг эрт үед нь арилгах ажлыг хийх. 

 Гамшгийн бүс дэх нийтийн аюулгүй байдлын менежментийг бэхжүүлэх. 

 Гамшгийн дараа гарсан нийгмийн байдал, олон нийтийн санаа бодлыг цуглуулах, дүн 
шинжилгээ хийх, тайлагнах. 

 Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх, нийгмийн тогтвортой байдлыг хангах чиглэлээр 

намын байгууллагууд болон батлан хамгаалах байгууллагуудад илтгэх үүрэгтэй.
111

     

Хятадын цагдаагийн байгууллагын анхан шатны хэсэгт ажиллах хорооны цагдаа 
нарын гүйцэтгэх үүргийг үзвэл хариуцсан нутаг дэвсгэрийн судалгаа, тэр дундаа иргэдийн 
шилжилт хөдөлгөөний судалгааг нарийвчлан хийдэг бөгөөд тухайн нутаг дэвсгэрт болж байгаа 
үйл явдлын талаарх бүх төрлийн мэдээллийг цуглуулж дүн шинжилгээ хийдэг, тэр дундаа олон 
нийтийн аюулгүй байдлыг хангах чиглэлийн үйл ажиллагаа нь давамгайлсан байгаа нь 
харагдаж байна. 

Хятадын цагдаагийн хэсгийн хорооны цагдаа нарын гүйцэтгэх үүргийг манай 
цагдаагийн хэсгийн байцаагчийн гүйцэтгэх үүрэгтэй харьцуулахад ижил болон ялгаатай тал 
харагдаж байна. 
Ижил төсөөтэй тал: 

 Гэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх;  

 Хорооны иргэдээс ирсэн өргөдөл, гомдлыг хүлээн авч шийдвэрлэх;  
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 Гэмт хэрэг гарах магадлал өндөртэй газруудад хяналт тавих; 

 Гэмт хэрэгт холбогдсон иргэдэд хяналт тавих; 

 Олон нийтийн болон үйлчилгээний газруудын үйл ажиллагаанд хяналт тавих; 

 Харьяалах нутаг дэвсгэрт эргүүл хийх; 

 Олон нийтийн эргүүлийг зохион байгуулах. 
Ялгаатай тал: 

 Нийгэм, улс төрийн тогтвортой байдлын талаарх мэдээлэл цуглуулдаг; 

 Хорооны нийгмийн нөхцөл байдлыг судалдаг; 

 Хүн амын нарийвчилсан бүртгэл судалгаа хийдэг;  

 Аюулгүй байдлыг хангах талаар олон нийтэд сурталчлан таниулах, мэдлэг чадварыг 
дээшлүүлэх сургалт явуулдаг; 

 Батлан хамгаалах, харуул хамгаалалтын алба зэрэг бүлэг байгуулж,  удирдан 
чиглүүлдэг; 

 Олон нийтийн аюулгүй байдал алдагдах, гамшгаас урьдчилан сэргийлэх, багасгах 
ажил хариуцдаг. 
 
Япон Улс 

Япон Улсын засаг захиргаа-нутаг дэвсгэрийн нэгж нь, Токиогийн нийслэлийн тойрог, 
Хоккайдо арал, 43 префектурууд (мужууд)-д хуваагддаг.

112
  

Япон Улс нутаг, засаг захиргааны 47 нэгж болж хуваагдана. Үүнд: Токио хот (都 to), 

Хоккайдо хязгаар (道 dō), Осака, Киото хотожсон аймаг (府 fu), бусад нэр бүхий 43 энгийн 

аймаг (県 ken) багтана. Энэ түвшнээ японоор тодоофүкэн (都道府県 todōfuken) гэнэ. 

Монгол Улсын засаг захиргааны нэгжээр бол аймагтай дүйцүүлж болох Японы аймаг 

нь дотроо хэд хэдэн хот (市 shi), хошуу (郡 gun) болж хуваагдана. Хошууд нь дотроо балгас (町 

chō), гацаа (村 son) болж задарна. Зарим аймаг дотроо завсрын шат үүсгэдгийг тойрог (支庁 

shichō) гэнэ. Жишээ нь Хоккайдо дотроо 14 тойрогт хуваагддаг байна.
113

 
1874 онд үүсэн байгуулагдсан Японы цагдаа нь төв буюу дээд газраасаа хамааралтай 

7 бүс нутгийн цагдаагийн газруудтай, Токио, Осака, Киото хот болон Хоккайда арал зэрэг 
цагдаагийн 43 томоохон салбар газар ажилладаг байна. 

Цагдаагийн тухай хууль нь дайны дараа 1947 онд батлагдсан бөгөөд энэ үеэс эхлэн 
орон нутгийн цагдаа, хотын цагдаагийн хос тогтолцоотой болжээ. Үүний дараа 2017 онд 
цагдаагийн байгууллагын тухай хуулийг шинэчлэн боловсруулж баталжээ.

114
 

“Японы цагдаа бол Цагдаагийн тухай хуулийн 2-р зүйлийн 1-д заасны дагуу олон 
нийтийн аюулгүй байдал, дэг журмыг сахиулах, хувийн амьдрал, бие махбод, эд хөрөнгийг 
хамгаалах, гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх, сэжигтний үйлдлийг таслан зогсоох, эрэн 
сурвалжлах, баривчлах, замын хөдөлгөөнийг хянах, олон нийтийн аюулгүй байдал, дэг журмыг 
сахиулах үүрэгтэй төрийн албан хаагч”

115
 гэж тодорхойлжээ. 

Цагдаагийн үндэсний удирдлагын хувьд Нийгмийн аюулгүй байдлын үндэсний комисс 
(дарга нь сайд, таван гишүүнтэй) Ерөнхий сайдын удирдлагад байдаг.  

Япон улсын үндэсний цагдаагийн газрын анхан шатны хэсгийг газар зүйн байршлаас 
нь хамаараад Кобан, Чузайшо хэмээн нэрлэдэг байна. 

Кобан ба Чузайшогийн түүхээс харахад Кобан тогтолцоо нь 140 гаруй жилийн түүхтэй 
бөгөөд 1874 онд Межийн хаант засаглал байгуулагдсаны дараа Межийн Засгийн газарт Дотоод 
хэргийн яам, Токиогийн Цагдаагийн газрыг байгуулснаар Токиогийн цагдаагийн газар нь 
“Koban-Sho”-г өөрийн салбар болгон байгуулжээ. Koban-Sho-г онцгойлсон газруудад байгуулж, 
томилогдсон цагдаагийн алба хаагчид зогсоогоор харуул хамгаалалт хийдэг байсан бөгөөд 
1881 онд эдгээр цэгүүдэд энгийн тоноглол бүхий барилга барьсан нь өнөөгийн Кобаны үндэс 
суурь болжээ.
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2018 оны 1-р сарын 1-ний байдлаар Япон улсын хэмжээнд цагдаагийн 15000 орчим 
кобан, 7592 Чузайшо ажиллаж байжээ.  

Кобан, Чузайшо нь олон нийтийн цагдаагийн хэсэгт харьяалагдах бөгөөд цагдаагийн 
газар, хэлтэс бүрт Кобан, Чузайшо байдаг бөгөөд эдгээр нь үндсэндээ олон нийтийн 
цагдаагийн үйл ажиллагаа явуулдаг байна.

117
 

Кобан ба Чузайшод үүрэг гүйцэтгэж байгаа олон нийтийн цагдаагийн ажилтны үүрэг 
бол гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх, гэмт хэрэгтнийг баривчлах, замын хөдөлгөөнийг 
зохицуулах, насанд хүрээгүй хүмүүст заавар зөвлөмж өгөх, хүүхэд алдагдах, архидан 
согтуурахтай тэмцэх, гэмт хэрэг гарсан тохиолдолд анхан шатны арга хэмжээг нэн даруй авах 
зэрэг юм.

118
 

Цагдаагийн бусад алба хаагч нартай харьцуулан үзвэл гэмт хэрэг гарсан үед хэрэг 
бүртгэлтийн хойшлуулшгүй арга хэмжээ авах эрх мэдэл нь хязгаарлагдмал юм байна. Өөрөөр 
хэлбэл тэрээр аливаа хэрэг, зөрчил гарсан тохиолдолд гэмт хэрэгтний зураг авах, айж 
сандарсан, гэмтэж бэртсэн, хохирсон хүмүүст туслах, сэжигтний дүр төрх, онцлох шинж 
тэмдгийг олж авах, түүний зугтсан чиглэл, машин унааг тогтоох, төв рүү мэдээлэх, хэргийн 
газрыг хамгаалах, сэжигтнийг баривчлах зэрэг үүргийг гүйцэтгэдэг байна.  

Японы цагдаагийн байгууллага нь Кобан болон Чузайшог ард түмний аюулгүй амар 
тайван байдлыг хангах үндсэн хэсэг гэж үздэг бөгөөд улсын хэмжээнд 22600 орчим Кобан 
(Чузаишо)-д нийт алба хаагчдын 37 хувь нь ажилладаг байна.
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Кобан, Чузайшогийн цагдаагийн ажилтнууд нь хууль сахиулах байгууллагын нэгэн 
адил гэмт хэрэг, зөрчилд хяналт тавих үйл ажиллагааг явуулдаг төдийгүй ард иргэдэд дараах 
үйлчилгээг үзүүлдэг байна. Үүнд: 

 Оршин суугчдад замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлыг хангах болон гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх талаар заавар, зөвлөмж өгөх. 

 Иргэдээс мэдээлэл хүлээж авах, тэдэнд тулгарсан асуудлын талаар зөвлөгөө өгөх. 

 Кобан болон Чузайшогийн зөвлөмж, тэдгээрийн үйл ажиллагааны талаар  сонин 
эрхлэн гаргах.  

 Ганц бие ахмад хүмүүсийн гэрээр очиж тусламж үзүүлэх.
120

 
Хотод Кобан үйл ажиллагаагаа явуулдаг бол хөдөө орон нутагт ойн аж ахуй, загас 

агнуурын бүс болон тосгонуудад Чузайшо үйл ажиллагаагаа явуулдаг. Кобанд нэг ээлжинд 3-
аас олон цагдаагийн ажилтан 24 цагаар кобаны байрандаа байрлаж ажилладаг бол Чузайшод 
1 цагдаагийн ажилтан өөрийн гэр бүлийн хамт ажлын өдрүүдэд 8 цагаар Чузайшогийн 
байрандаа байрлаж ажилладаг байна. 

Кобан болон Чузайшо нь дугуй, мотоцикл, жижиг машин, бороохой, бамбай, хоёр 
амтай буу, сум нэвтэрдэггүй хантааз, гал унтраах бодис, дуулга, гар чийдэнгээр, зарим кобан 
personal  компьютер, факс, телефоноор /ТВ phone/ тоноглогдсон байна.
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Японы цагдаагийн алба хаагч нь олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангах чиглэлээр үйл 
ажиллагаа явуулдаг сайн дурын бүлэглэл, зөвлөлүүдтэй хамтран ажилладаг. Тухайлбал, 
Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлыг хангах нийгэмлэг, Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх 
зөвлөл, Цагдаагийн өндөр настны зөвлөл гэх мэт.
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Цагдаагийн хэсэг өөрийн үйл ажиллагаа болон бусад мэдээ, мэдээллийг иргэдэд 
хүргэх хамгийн түгээмэл хэрэгсэл нь Кобанаас гаргадаг сонин байна. Түүнчлэн Японы 
цагдаагийн хэсгүүд нь гудамжны багана, төмөр замын өртөө, банкууд зэрэг хүмүүст 
харагдахуйц газар “Кобаны мэдээ” нэртэй бичиг наадаг, мөн кабелийн телевизээр шуурхай 
мэдээлэл явуулж хэвшжээ. 

Кобан, Чузайшогийн алба хаагчид харьяалах нутаг дэвсгэрийн айл өрх, албан газраар 
явж гэмт хэрэг, аваар ослоос урьдчилан сэргийлэх талаар зөвөлгөө өгөх, тэдний санал 
сэтгэгдэл, гомдлыг сонсож, санал бодлоо солилцдог

123
 байна. 
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Мөн настай хүмүүст анхаарал халамж тавихад ихээхэн анхаарч ажилладаг бөгөөд 
тэднийг настайчуудыг халамжлагч агентлагуудтай холбож өгдөг байна. 

Японы Кобан, Чузайшогийн алба хаагчдын гүйцэтгэх үүргийг манай цагдаагийн 
хэсгийн байцаагчийн гүйцэтгэх үүрэгтэй харьцуулахад ижил болон ялгаатай тал харагдаж 
байна.  

Ижил төсөөтэй тал: 

 Харьяалах нутаг дэвсгэрийн айл өрх, албан газраар явж урьдчилан сэргийлэх 
зөвлөгөө өгдөг; 

 Насанд хүрээгүй хүмүүст зөвлөн тусалдаг; 

 Архидан согтуурахтай тэмцдэг; 

 Гэмт хэрэг гарсан тохиолдолд хэргийн газрыг хамгаалдаг; 

 Сэжигтнийг эрэн сурвалжилдаг; 

 Бэртэж гэмтсэн, хохирсон хүмүүст тусалдаг; 

 Гэмт хэргийг төв рүү мэдээлдэг; 

 Сэжигтнийг баривчилдаг. 
Ялгаатай тал: 

 Оршин суугчдад замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлыг хангах талаар заавар, зөвлөмж 
өгдөг; 

 Кобан болон Чузайшогийн үйл ажиллагааны талаар сонин гаргадаг; 

 Ганц бие ахмад хүмүүсийн гэрээр очиж тусламж үзүүлдэг; 

 Оршин суугчдын санал сэтгэгдэл, гомдлыг сонсож, асуудлыг шийдвэрлэх санал 
бодлоо солилцдог; 

 Кабелийн телевизээр шуурхай мэдээлэл явуулдаг. 
 

Дүгнэлт 

ОХУ, БНХАУ, Япон улсын цагдаагийн анхан шатны нэгжид ажиллаж байгаа алба 
хаагчдын явуулж буй үйл ажиллагааны зарим туршлагыг манай хэсгийн байцаагчийн үйл 
ажиллагаанд нэвтрүүлэх боломжтой байна. Тухайлбал, ОХУ-ын цагдаагийн хэсгийн 
байцаагчийн хариуцах нутаг дэвсгэрийн хил хязгаарыг нутаг дэвсгэрийн цагдаагийн 
байгууллагын дарга тогтоодог, үйл ажиллагааны хамрах хүрээг хуулийн зүйл, заалтаар нь 
нарийвчлан тусгаж өгсөн, ажлын цагийн хуваарийг нарийн зааж өгсөн, БНХАУ-ын хорооны 
цагдаа нарын багаар ажилладаг, Японы Кобан, Чузайшогийн цагдаа нарын хариуцсан нутаг 
дэвсгэрийн иргэдэд чиглэсэн үйл ажиллагаа явуулдаг туршлагуудыг дурдаж болно. 
 

Санал 

ОХУ, БНХАУ, Япон улсын цагдаагийн анхан шатны нэгжид ажиллаж байгаа алба 
хаагчдын зарим туршлагыг практикт нэвтрүүлэх, турших зорилгоор дараах саналыг дэвшүүлж 
байна. Үүнд: 

ОХУ-ын цагдаагийн хэсгийн байцаагчийн үйл ажиллагаанд нэвтрүүлсэн зарим 
туршлагыг практикт нэвтрүүлж туршиж үзэх шаардлагатай байна. Үүнд: 

 Хариуцах нутаг дэвсгэрийн хил хязгаарыг нутаг дэвсгэрийн цагдаагийн байгууллагын 
дарга тогтоодог;  

 Шалгах зөрчлийн хязгаарыг тогтоодог;  

 “Хэсгийн байцаагчийн туслах” албан тушаалтан ажиллуулдаг; 

 “Цагдаагийн хэсгийн мэдээллийн самбар” ажиллуулдаг; 

 Цагдаагийн хэсгийн байцаагчийн “Нэрийн хуудас”-аар дамжуулан мэдээллээ 
дамжуулдаг;  

 Нэг бүрчилсэн урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээнд хамаарах этгээдүүдийг тусгайлан 
зааж өгдөг зэрэг туршлагуудыг практикт нэвтрүүлж туршиж үзэх. 
БНХАУ-ын цагдаагийн хэсэг дээр багаар ажиллах зохион байгуулалтын туршлагыг 

практикт нэвтрүүлж туршиж үзэх. 
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УСАН ХӨӨРӨГТ ТЭЭВРИЙН ХЭРЭГСЛИЙН ТУХАЙ ОЙЛГОЛТ, БҮТЭЦ,  
ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТ, АШИГЛАХ АРГАЧЛАЛ 

 
Ш.Чулуун 

ДХИС-ийн Цагдаагийн сургуулийн Дотоодын цэргийн 
                                                      тэнхимийн дэд профессор, цагдаагийн дэд хурандаа   
 

Товч агуулга: Гэмт хэрэгтэй тэмцэх, нийтийн хэв журам хамгаалах, олон нийтийн 

аюулгүй байдлыг хангах албаны үйл ажиллагаанд цагдаагийн байгууллагаас усан хөөрөгт 
машиныг хэрхэн ашиглах аргачлал, анхаарах асуудал, усан хөөрөгт машины бүтэц, онцлог, 
зохион байгуулалтын талаар авч үзсэн болно.  

Түлхүүр үг: Усан хөөрөгт машин, багийн ахлагч, оператор, усан хөөрөгч, мехианик 

жолооч, техникч, олон хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгсэл, эрх зүйн зохицуулалт. 
 

Цагдаагийн байгууллага нь гэмт хэрэгтэй тэмцэх, нийтийн хэв журам хамгаалах, олон 
нийтийн аюулгүй байдлыг хангах, нийтийг хамарсан эмх замбараагүй байдал бий болсон үед 
түүнийг албадан тараах болон хууль бусаар зохион байгуулж байгаа жагсаал цуглааныг эрх 
бүхий албан тушаалтны шийдвэрээр албадан тараах үедээ олон хүнд нөлөөлөх тусгай 
хэрэгсэл хэрэглэх эрхтэй байна. 

Хоёр ба түүнээс дээш хүнд нэгэн зэрэг хэрэглэх боломжтой хэрэгслийг олон хүнд 
нөлөөлөх тусгай хэрэгсэл гэх ба үүнд дараах хэрэгсэл хамаарна. Үүнд: 

1/Олон хүнд нэг зэрэг нөлөөлөх нулимс асгаруулагч: 

Хоёр ба түүнээс дээш хүнд нэгэн зэрэг нөлөөлөх хамрын самсаа болон нулимсны 
булчирхайг цочроож нулимс ихээр гоожуулах хий, шингэн төлөв байдалтай бодисыг хэлнэ. 
/Гар бөмбөг, сум, утаа, шүршүүр хэлбэртэй байж болно./ 

2/Олон хүнд нэг зэрэг нөлөөлөх амьсгал боогдуулагч: 

Хоёр ба түүнээс дээш хүнд нэгэн зэрэг нөлөөлөх амьсгалын замын эрхтнээр дамжин 
уушгинд хүрч ханиалгах, амьсгал, хоолой боох үйлчлэл үзүүлэх зориулалт бүхий шингэн болон 
хийн төлөв байдалтай бодисыг хэлнэ. 

3/Усан хөөрөг:          

Усыг өндөр даралтаар хүчтэй цацах төхөөрөмжийг
124

 хэлнэ. 
4/Утаан хөшиг үүсгэгч: 

            Үзэгдэх орчныг хязгаарлах зорилгоор утаан хөшиг үүсгэх бодис /Гар бөмбөг, сум, утаа, 
шүршүүр хэлбэртэй байж болно./ 

Олон хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгслийг Цагдаагийн албаны тухай хуулинд
125

 дараах 
тохиолдолд хэрэглэхээр зааж өгчээ. Үүнийг тодотгон авч үзвэл: 

 Цагдаагийн алба хаагч болон бусдын амь нас, эрүүл мэндэд хохирол учруулж 
болзошгүй байдлаар бүлэглэн довтолсон, эсэргүүцсэн; 

 Төрийн тусгай хамгаалалтад байгаа, эсхүл бусад байгууллагын хамгаалалтад байгаа 
хүн, обьектод бүлэглэн халдсан, халдахыг завдсан; 

 Бусдын орон байр, эзэмшил газрыг бүлэглэн эзлэн авсан, гудамж, замын 
хөдөлгөөнийг бүслэн хаасныг чөлөөлөх; 

 Хүний амь нас, эрүүл мэндэд хохирол учруулж болох гэмт хэргийг бүлэглэн үйлдэж 
байгааг таслан зогсоох, баривчлах; 

 Галт зэвсэг, хүний амь нас, эрүүл мэндэд ноцтой хохирол учруулж болох бусад 
зүйлээр зэвсэглэсэн бүлэг зэвсгээ хураалгах шаардлагыг үл биелүүлэн эсэргүүцсэн; 

 Нийтийн хэв журмыг бүлэглэн зөрчиж байгааг, эсхүл нийтийн эмх замбараагүй 
байдлыг таслан зогсоох, хүч хэрэглэсэн жагсаал цуглааныг албадан тараах; 

 Бүлэглэн оргосон сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, ялтныг баривчлах; 

 Хорих анги, цагдан хорих байранд эмх замбараагүй байдал үүссэн үед гэж тус тус 
нарийвчлан тусгажээ. 
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Цагдаагийн албаны тухай хуулийн 53 дугаар зүйлийн 53.1 дэх заалт 
125

Цагдаагийн албаны тухай хуулийн 54 дүгээр зүйлийн 54.2 дахь заалт 
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Олон хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгсэл хэрэглэх шийдвэрийг цагдаагийн байгууллагын 
дарга, түүний эрх олгосноор тухайн ажиллагааг удирдаж байгаа албан тушаалтан

126
 гаргаж 

дараах журмаар хэрэгжүүлнэ. 

 Шийдвэр гаргах эрх бүхий албан тушаалтан хэрэглэх тусгай хэрэгслийн төрөл, тоо 
хэмжээ, хэрэглэх хүрээ, дэс дараалал, эхлэх, дуусгах шийдвэрийг гаргах; 

 Цагдаагийн алба хаагчийг хамгаалах тусгай хэрэгслээр хангах; 

 Цаг хугацааны хувьд боломжтой бол прокурорт урьдчилан мэдэгдэх; 

 Эмнэлгийн болон мэргэжлийн байгууллагад мэдэгдэх; 

 Уг хэрэгслийн нөлөөлөх бүсэд байгаа жирэмсэн эмэгтэй, насанд хүрээгүй этгээдийг 
тухайн бүсээс холдох талаар тусгай хэрэгсэл хэрэглэхээс өмнө анхааруулах; 

 Боломжтой бол тухайн тусгай хэрэгслийн үйлчлэх нөлөөллийн талаар анхааруулах; 
Олон хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгсэл хэрэглэх шийдвэр гаргадаг албан тушаалтан нь 

дараах үүргийг хүлээнэ.
127

 Үүнд: 

 Олон хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгсэл хэрэглэх хуульд заасан үндэслэл байгаа 
эсэхийг магадлан, тусгай хэрэгсэл хэрэглэх зорилгыг тодорхойлох 

 Цаг агаарын байдал, салхины чиглэлийг харгалзан хэрэглэх тусгай хэрэгслийн 
төрөл, тоо хэмжээ, хүрээ, дэс дараа, тактикийг тогтоох 

 Тухайн орчинд байгаа хүмүүст амьсгал боогдуулах, нулимс асгаруулагч, усан 
хөөрөг зэрэг олон хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгслийг хэрэглэх гэж байгааг сануулж, 
тарж явахыг анхааруулах 

 Алба хаагчдыг хамгаалах тусгай хэрэгслээр хангаж олон хүнд нөлөөлөх тусгай 
хэрэгсэл хэрэглэсэн бүсэд оруулах 

 Олон хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгсэл хэрэглэсэн тухай прокурорт мэдэгдэж, 
бичгээр танилцуулах 

 Олон хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгслийн үйлчлэлээр нүд аргаж өвдөх, нулимс 
асгарах, амьсгаа давхцах шинж тэмдэг илэрч, амьсгалын замын багтраа өвчин, 
зүрхний эмгэг өвчтэй хүнд онцгой нөлөөлөх тул эмнэлгийн байгууллагын 
туслалцааг нэн даруй авах 

Олон хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгсэл хэрэглэх тухай урьдчилан анхааруулахдаа 
тодорхой хугацаа зааж, чанга яригчаар зарлах зэрэг боломжтой аргыг хэрэглэнэ. 
Урьдчилан анхааруулснаас хойш заасан хугацаанд үйлдлээ зогсоогоогүй бол тусгай 
хэрэгсэл хэрэглэнэ. 

Олон хүнд зэрэг нөлөөлөх тусгай хэрэгсэл хэрэглэсний дараа хэрэглэх шийдвэрийг 
гаргасан цагдаагийн байгууллагын дарга, эсвэл түүний эрх олгосноор тухайн ажиллагааг 
удирдсан албан тушаалтан нь холбогдох байгууллагатай хамтран дараах арга хэмжээг авч 
хэрэгжүүлнэ.

128
 Үүнд: 

 Хордсон хүн, амьтан, тэсэрч дэлбэрэх, химийн хорт болон аюултай бодис алдагдах, 
гал түймэр гарах эх үүсвэр байгаа эсэхийг шалгаж, аюулгүй болгох; 

 Эмнэлгийн анхан шатны тусламж үзүүлэх, шаардлагатай бусад үйлчилгээнд 
хамруулах; 

 Орчныг ариутгах арга хэмжээ авах талаар холбогдох байгууллагад мэдэгдэх; 

 Тусгай хэрэгслийн үйлчлэл дуусах, эсхүл үүссэн аюултай нөхцөл арилах хүртэл 
тухайн орчинд эргүүл, хамгаалалт гаргаж, зөвлөгөө, сануулга өгөх. 
Олон хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгсэл хэрэглэсэн үндэслэл, явц, үр дүн, хүний эрүүл 

мэндэд гарсан өөрчлөлт, эмнэлгийн тусламж үзүүлэх арга хэмжээ авсан тухай дэлгэрэнгүй 
илтгэх хуудсыг нэн даруй бичиж шууд захирах даргад, шууд захирах дарга нь дээд шатны 
байгууллагын даргад танилцуулсан байна.

129
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 Цагдаагийн албаны тухай хуулийн 54 дүгээр зүйлийн 54.1 дэх заалт 
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 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Улсын Ерөнхий Прокурорын хамтарсан А-224/А-102 дугаар тушаалын 1 
дүгээр хавсралт “Цагдаагийн алба хаагч биеийн хүч, тусгай хэрэгсэл, галт зэвсэг хэрэглэх заавар”-ын 4 
дүгээр хэсгийн 4.2 дахь заалт 
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 Цагдаагийн албаны тухай хуулийн 54 дүгээр зүйлийн 54.6 дахь заалт 
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 Ш.Чулуун. Цагдаагийн албаны галт зэвсэг, тусгай хэрэгсэл. УБ., 2019. 81 дэх тал  
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Усан хөөрөгт тээврийн хэрэгсэл 

Усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийг холбогдох албаны даргын тушаалаар томилогдсон 
дараах 5 хүний бүрэлдэхүүнтэй баг ажиллуулна.

130
 

 Багийн ахлагч: Шуурхай удирдлагын штабын даргын шийдвэр, тусгай хэрэгсэл 
хэрэглэх бүлгийн даргын удирдлагад ажиллаж, багийн үйл ажиллагааг удирдана.               

 Усан хөөрөгч: Усан хөөргийн төхөөрөмжийн бэлэн байдал, ашиглалтыг хариуцна. 

 Оператор: Дуу, дүрс бичлэгийн төхөөрөмжийн бэлэн байдал, ашиглалтыг хариуцна.     

 Техникч: Нулимс асгаруулагч, будагч бодис, усаар цэнэглэх, усны хоолойг холбох, 
салгах болон  нөөц жолоочийн үүрэг гүйцэтгэнэ. 

 Механик-жолооч: Машины техникийн аюулгүй ажиллагааг ханган ажиллана гэж тус тус 
заасан байна. 

Багийн гишүүд бусад гишүүдийн үүргийг орлон гүйцэтгэх ур чадварыг эзэмшиж багаар 
ажиллах чадвартай байна. Багийн гишүүд болон нөөц хүчийг сард нэгээс доошгүй удаа 
сургалт, дадлага хийлгэнэ. 

Усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийн бүхээгт багийн гишүүдээс өөр хүн оруулахыг 
хориглоно. Усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийг хамгаалалтын бүсийн дотор, гадна талд 
байрлуулж хэрэглэнэ. Усан хөөргийг жагсаал, цуглааны үед ашиглах тохиолдолд 
техникийн бүрэн бүтэн байдал, найдвартай ажиллагааг хангах үүднээс хамгаалалтын 
тусгай бүлэг томилж ажиллуулна. 

Усан хөөргийг +1°С хэмээс дээш дулаантай тохиолдолд ашиглана. Энэ нь усан 
хөөргөөр тоноглосон тээврийн хэрэгслийн бусад төхөөрөмжийг ашиглахад хамаарахгүй. 
Усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийн тасралтгүй ажиллагааг хангах ус тээвэрлэгч нөөц 
тээврийн хэрэгслийг цагдаагийн хамгаалалтад бэлэн байрлуулсан байна.

131
 

Усан хөөрөгт тээврийн хэрэгсэл ашиглаж байгаа газарт ойр байгаа усны эх 
үүсвэрийг ашиглаж болно. Усан хөөрөгт хуягласан тээврийн хэрэгслийн түрэх 
төхөөрөмжийг зам чөлөөлөх, учрах саадыг арилгах, гудамж гаргах болон бусад 
зориулалтаар ашиглаж болно. 

Усан хөөрөгт тээврийн хэрэгсэл, түүний бүлгийн ахлагч болон операторыг тус бүрд 
нь хэт богино долгионы радио станцаар хангасан байна. Нулимс асгаруулагч, амьсгал 
боогдуулагч, будагчийг агаарын температур -10°С хэмээс дулаан үед хэрэглэнэ

132
 гэжээ. 

 
Усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийн үзүүлэлт, хүчин чадал 

“Jinjin”-усан буу нь (JRS-6500) хөнөөлт бус өндөр үр дүнтэй нь батлагдсан нийтийн эмх 
замбараагүй байдал, хууль бус жагсаал, цуглааны үед ашиглах төхөөрөмж юм. 

Энэ авто машин нь хамгаалалтын 
болон шийдвэрлэх үед тусламж 
үзүүлэх зориулалттай юм. Усан буу нь 
өндөр даралтат насосоор тоноглогдсон 
ба засвар үйлчилгээ хийх үед хялбар 
салгагдана. 

Дээврийн буунууд нь хэвтээ 
чиглэлд 340 градусаар, босоо чиглэлд 
80 градусаар дээд тал нь 60 метр 
дотор хүчтэй буудна. Кабин дотор 5 
хүний багтаамжтай ба бүх тоног 
төхөөрөмжийг тэд ажиллуулах 
бололцоотой байдаг. 
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 Ш.Чулуун. “Цагдаагийн албаны галт зэвсэг, тусгай хэрэгсэл”. УБ., 2019. 123 дахь тал  
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 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Улсын Ерөнхий Прокурорын хамтарсан А-224/А-102 тоот тушаалын 1 
дүгээр хавсралтаар баталсан “Цагдаагийн алба хаагч биеийн хүч, тусгай хэрэгсэл, галт зэвсэг хэрэглэх 
заавар”-ын 4.13 дахь хэсэг 
132

 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Улсын Ерөнхий Прокурорын хамтарсан А-224/А-102 тоот тушаалын 1 
дүгээр хавсралтаар баталсан “Цагдаагийн алба хаагч биеийн хүч, тусгай хэрэгсэл, галт зэвсэг хэрэглэх 
заавар”-ын 4.17 дахь хэсэг 
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                                                                         Онцлог 

Өндөр даралтат усан буу нь минутанд 2000 л/мин 14 бар-ын даралттайгаар шахах 
чадвартай. Уг машин нь дээрээ 6, баруун талдаа 3, зүүн талдаа 3, доод талдаа 4 ус  болон 
бодис гаргах цорготой байна. 

Кабин дээр байрлах буу нь автомат удирдлагаар дурын зүгт буудах чадвартай бөгөөд 
6500 л багтаамжтай усны савыг түргэн хугацаанд дүүргэх ба юүлэх зориулалтаар тоноглогдсон 
юм. 

Олон талын зориулалт бүхий уг автомашиныг бослого тараах, цэвэрлэгээ хийх, энгийн 
ард иргэдэд усны тусламж үзүүлэх зорилгоор хэрэглэж болох бөгөөд химийн /хөөс, нулимс 
асгаруулагч, будаг/ цацах боломжтой байдлаар мөн ашиглаж болно. 

Бүрэн тоноглогдсон хяналтын самбараар хөдөлгүүрийн байдал, нэмэлт хөдөлгүүрийг 
хянахаас гадна бүх буу болон хавхлагуудыг хянах боломжтойгоос гадна түлхүүр багаж хийж 
болохуйц цоожтой хайрцагнуудтай. 

Кабин дээрхи бууны хамт өндөр хүчин чадал бүхий гэрлээр давхар тоноглогдсон 
байдаг. 

 
Ерөнхий тодорхойлолт
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Тэнхлэг хоорондын зай    4650 мм 
Нийт урт     7980 мм 
Өргөн      2560 мм 
Өндөр      3760 мм 
Газраас хамгийн бага өргөгдсөн хэсэг  260 мм 

 
Хүндийн жин 

Цэвэр жин     9950 кг 
Багийн гишүүд     325 /65*5/ 
Нэмэлт ачаа     6950 кг /ус, будаг, хөөс, хий/ 
Нийт жин     17225 кг 

 
Өнгө 

Чулуун саарал /stone gray/ 
Арал 

Үйлдвэр      Tato Daewoo motor 
Жолооны хүрд     Зөл талдаа  
Хөдөлгүүр      DE 12TIS дизель, турботой,  

6 цлиндертэй, усан хөргөлттэй 
Дээд хүч     320hp/2100rpm 
Дээд эргүүлэх хүч    135 кг. м/1260rpm 
Хөдөлгүүрийн багтаамж    11051сс 

Гүйцэтгэл 

Дээд хурд     99 км/ц 
Хамгийн бага эргэх радиус   8.5 м 
Хүч дамжуулга     Механик /урагш 6 ухрах 1/ 
Урд тэнхлэг/даац/    6500 кг 
Хойд тэнхлэг/даац/    11500 кг 
Дугуй      6 ш /11.00-20-16 pr 
Обуд       7,5v*20 
Хүрдний механизм     Гидро 
Тормоз      Хийн 
Түлшний савны багтаамж                                        200 л цоожтой, галаас хамгаалагдсан 
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 ЦЕГ-ын автобаазын инженер техникийн албаны 2009 онд JRC-6500B хуягт, усан хөөрөгний авто         
машин хүлээн авсан, шалгасан тухай үзлэгийн тэмдэглэл 
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Цахилгаан систем 

Аккумлятор     12v-150amp/h*2 
Динам      24v-60a 
Стартер      24v-660kw 

 
Кабин 

Давхар кабинтай халдлагаас сэргийлж цонхыг торлосон хажуу болон дээд талыг хатуу 
гангаар хийсэн. 

 
Камерын систем 

Камер      Дижитал 220*22 
Дэлгэц      7 инч өнгөт дэлгэц 
DVR систем                  500mb HD – тэй бичлэг хийх 

Арыг харах DSP 7 инч өнгөт дэлгэц 
P.А систем                                                                    Чанга яригч болон дуут дохиотой 
Кабины хөргөлт     А/С хөргөлт  
Аюулгүйн гарц     Дээрээ 2 хаалгатай 

Усны сав 

Материал     Ган төмөр /sts304/ 4.0мм 
Гагнуур      Аргон болон хийн 
Багтаамж                                                   6500 л усны цалгилтаас хамгаалагдсан 

тоноглолтой 
 

Цэвэрлэх зориулалт бүхий нүхтэй 

Зөөлөвч      Резин ба төмөр 
Савны нүх     500мм 
Усны түвшин хэмжигч    Датчик болон харж болохуйц 
Ус дүүргэх холболт    Эрвээхэй хавхлага 2-1/2” 
Сорох холболт     Эрвээхэй хавхлага 4” 
Ус гаргах хоолой     Бөмбөгөн хаалт 2” 
Усны сав дүүргэх    Гол цөөрөм нуур 

 
Хөөсний сав 

Багтаамж      150л 
Материал     Ган төмөр /sts316/ 3 мм 
Хөөс дүүргэлт     Савны амсар хүртэл 

 Хөөс юүлэх хавхлага    Бөмбөгөн хавхлага 3 4⁄   

 Хөөсний түвшин үзэх    Датчик болон харж болохуйц 
 

Нулимс асгаруулагчийн сав 

 Багтаамж      150 л 
 Материал     Ган төмөр /sts316/ 3 мм 
 Хөөс дүүргэлт     Савны амсар хүртэл 

 Хөөс юүлэх хавхлага    Бөмбөгөн хавхлага 3 4⁄   

 Хөөсний түвшин үзэх    Датчик болон харж болохуйц 
 
 

Будагны сав 

 Багтаамж     150 л 
 Материал     Ган төмөр /sts316/ 3 мм 
 Хөөс дүүргэлт     Савны амсар хүртэл 

 Хөөс юүлэх хавхлага    Бөмбөгөн хавхлага 3 4⁄   

 Хөөсний түвшин үзэх    Датчик болон харж болохуйц 
     

Төвөөс зугтаах насосны тодорхойлолт 
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/Centrifugal pump specification/ 

Төрөл      2 шаталбарт турбинтэй насос 
Гүйцэтгэл     2650 л/мин8,5 bar 

       2000 л/мин 14 bar 
Материал     Хайлш гантөмөр хүрэл 
Эргэх чиглэл      Цагийн зүүний дагуу 
Насосны систем     4 тасалгаа бүхий вакум 
Ажиллах нөхцөл     Араагаар /gear box/ 
Хяналт      Цахилгаан 
Хүчдэл      24 v 

 
Насосны хөдөлгүүр 

Төрөл                                                                    4 циклийн турботой усан хөргөлттэй 
Дизель 

Цлиндер     4 
Багтаамж     3907 сс 
Гарах хүч     125 hp/2600rpm 
Дээд эргэлтийн хүч    40кг.м/1800rpm 
Эргэх чиглэл     Цагийн зүүний эсрэг 
Стартер      24v-5kw 
Хэрэглээ                  24v 

 
Хөөс, нулимс аргаруулагч, будагны системийн хэсэг 

Төрөл      Цорго хэсэг 
Материал     Ni-Cr 
Гүйцэтгэл     410-1050 л/мин 5 bar 
Ашиглалтын систем    автомат 

 
Бууны систем 

Кабин дээрхи буу/баруун тал/   LP-2-1/2”/65A/ 
Цорго /диаметр/     29мм 
Цацах хүрээ     40м-60м 
Эргэх хүрээ                                                      Хэвтээ 340 градус босоо - 45 аас +80 

градус 
Байрлал     Кабин дээр 
Удирдлага     Хяналтын самбараас 

 
 

Буфер дээрхи буу 

Гүйцэтгэл     1000 л/мин 5 bar 
Цацах хүрээ     30м-40м 
Эргэх хүрээ     Хэвтээ 180%ь босоо 40-с +80% 
Хяналт      Хяналтын самбараас 

 
Хэвтээ буу 

Гүйцэтгэл     400 л/мин 5bar 
Цацах хүрээ     20 м 
Эргэх хүрээ     45 градус 
Бууны тоо     2 ш 
Байрлал                                                                       Хөдөлгүүрийн баруун, зүүн талд 

Хамгаалалтын цорго 

Цоргоны тоо     дээр 6 ш, доор 4 ш 
Гүйцэтгэл     30 л/мин 5 bar  
Материал     Хүрэл   

Уг усан хөөрөгт тээврийн хэрэгсэл нь хуяглагдсан, тусгай тоноглолтой, дээд хэсэгт 
үндсэн 2 ширхэг шүршигч буутайгаас гадна урд гуперийн хэсэгт шүршигч буугаар 
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тоноглогдсон, 2 талын хажуу болон ар талдаа, мөн дээд доод хэсэгтээ 4 усаар шүршигч 
клапантай байдаг. 

Кабин дээр нь 150 литрийн багтаамжтай 3 ширхэг савтай бөгөөд тус савнуудад нулимс 
асгаруулагч, хөөс, будаг холигч элементийг хийхэд усанд өөрөө найруулагддаг, усны ёмкост нь 
зэвэрдэггүй гангаар хийгдсэн бөгөөд 6.5 тонн усны багтаамжтай юм. 

Хөдөлгүүр нь D6AV цуваа цилиндртэй, турбин дизель хөдөлгүүртэй. Шатахууны сав нь 
200 литрийн багтаамжтай бөгөөд сайн түгжээ бүхий банк нь далд байрлахын зэрэгцээ галын 
аюулаас бүрэн хамгаалагдсан. 

Кабин нь давхар кабинтайгаас гадна  сайжруулсан төмрөөр хамгаалалт хийгдсэн, 
салхины болон хажуугийн шилнүүдийг торон хаалтаар хамгаалж тоноглосон байна. 

Кабиндаа жолооч, хажуугийн туслах, ардаа 2 суудалтай, ТВ системтэй ба камер дүрс 
гаргах дэлгэц, дүрс бичлэг 24 цагийн турш хийгдэх боломжтой гэжээ.

134
 

Нь 
Нийтийг хамарсан эмх замбараагүй байдлын үед усан хөөрөгт  

тээврийн хэрэгсэл ашиглах  арга зүй 

Олныг хамарсан үймээн самуун, эвдэн бусниулах, галдан шатаах, эд хөрөнгө устгах, 
галт зэвсэг, тэсэрч дэлбэрэх бодис хэрэглэх буюу төрийн төлөөлөгчийг зэвсэглэн эсэргүүцэх 
үйл ажиллагаа нөхцөл байдлыг нийтийг хамарсан эмх замбараагүй байдал гэнэ.
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Цагдаагийн албан хаагч гэмт хэрэгтэй тэмцэх, нийтийн хэв журам сахиулах, олон 
нийтийн аюулгүй байдлыг хангах үүргээ биелүүлэх явцад хууль бус жагсаал, цуглааныг 
албадан тараах, бүлэглэн танхайрах явдлыг таслан зогсоох, нийтийг хамарсан эмх 
замбараагүй байдал үүсэх нөхцөл байдал бий болох, хориотой арга хэрэгсэл ашиглан төрийн 
төлөөлөгчийн тавьсан хууль ёсны шаардлагыг зэвсэглэн эсэргүүцэх зэрэгт ердийн арга 
хэрэгсэл ашиглан тодорхой үр дүнд хүрээгүй тохиолдолд хуулиар хүлээн зөвшөөрөгдсөн олон 
хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгслийг зохих журмын дагуу тухайн нөхцөл байдалд ялгамжтай 
байдлаар хэрэглэдэг байна.           

Нийтийг хамарсан эмх замбараагүй байдлын үед олон хүнд нөлөөлөх тусгай хэрэгслийг 
хэрэглэхийн өмнө нөхцөл байдал, хэрэгцээ шаардлагын үнэлгээ хийж бодит үндэслэл байгаа 
эсэхийг нарийвчлан тодорхойлох шаардлагатай.  

Түүнчлэн хүрээлэн байгаа орчин, эрсдэл бий болох нөхцөл байдлыг урьдчилан 
тодорхойлох, хэрэглэсний дараа гарч болох үр дагаврыг тооцоолон төлөвлөгөө гарган 
ажиллана.                    

Цагдаагийн төв байгууллагын даргын шийдвэрээр байгуулагдсан шуурхай удирдлагын 
штабын даргын зөвшөөрөлгүйгээр жагсаал цуглааныг албадан тараах, нийтийн эмх 
замбараагүй байдлыг таслан зогсоох, нийтийг хамарсан арга хэмжээний хамгаалалтын үед 
галт зэвсэг, тусгай хэрэгсэл хэрэглэхийг хориглоно. 

Нийтийг хамарсан эмх замбараагүй байдал идэвхижиж цагдаагийн байгууллага, алба 
хаагчийн тавьсан шаардлага, авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээ зохих үр дүнгээ өгөөгүй, 
хяналтаас гарах нөхцөл бүрдсэн тохиолдолд үймээнд оролцогчдын үйлдлийг цаашид 
даамжируулахгүй, учирч болох хор уршгийг нэмэгдүүлэхгүй байлгах, тэдний хууль бус 
үйлдлийг таслан зогсооход усан хөөрөгт машин ихээхэн чухал үүрэг гүйцэтгэнэ. 

Усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийг Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Улсын Ерөнхий 
прокурорын хамтарсан  А-224/А-102 тоот тушаалд

136
 заасны дагуу +1 хэмээс дээш дулаан үед 

ажиллуулах бөгөөд ЦЕГ-ын даргын тушаалаар байгууллагдсан “Шуурхай удирдлагын штаб”-
аас өгсөн үүрэг, чиглэл, захирамж, шийдвэрийн дагуу ажиллагаанд оруулно. 

Уг усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийг ажиллагаанд оруулах зорилго нь нийтийг хамарсан 
эмх замбараагүй байдлыг таслан зогсоох ажиллагаанд оролцож буй алба хаагч, бүлгүүдийн 
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 ЦЕГ-ын автобаазын инженер техникийн албаны 2009 онд JRC-6500B хуягт, усан хөөрөгний авто     
машин хүлээн авсан, шалгасан тухай үзлэгийн тэмдэглэл 
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 2017 оны 12 дугаар сарын 28-ны өдөр шинэчлэн баталсан Цагдаагийн байгууллагын үйл ажиллагааны 
журам код-504 “Нийтийн эмх замбараагүй байдал үүссэн үед олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангах 
журам”-ын 504-ийн 2 дахь хэсэг 
136

 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Улсын Ерөнхий Прокурорын хамтарсан  А-224/А-102 тоот тушаалын 1 
дүгээр хавсралтаар баталсан “Цагдаагийн алба хаагч биеийн хүч, тусгай хэрэгсэл, галт зэвсэг хэрэглэх 
заавар” 
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үйл ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх, нийтийг хамарсан эмх замбараагүй байдалд оролцогч 
этгээдүүдийн хүчийг сарниан бутаргах, тарамдуулах, түүнчлэн Шуурхай удирдлагын штабын 
дэргэдэх түрэн гаргах, дайчлан баривчлах бүлгүүдийн үйл ажиллагаанд дэмжлэг туслалцаа 
үзүүлэхэд чиглэгдсэн байна. 

Усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийг хэв журмын хамгаалалтанд зогсож байгаа цагдаагийн 
алба хаагчдын ар талд байрлуулж, жагсаал цуглаан болон эмх замбараагүй байдал 
үүсгэгчдийн бөөгнөрөл үүсч, нягтарсан хэсэг рүү дээврийн үндсэн бууг ашиглан 14-өөс дээш 
“bar”-ын даралтаар шүршиж, агшин зуур тараах ажиллагааг хийж гүйцэтгэнэ. 

Түүнчлэн эмх замбараагүй байдал үүсгэж, цагдаагийн алба хаагчид руу дайрч, довтолж 
буй бүлэг этгээдүүдийн урд болон хажуу жигүүрээс нь усаар шүршиж, тэдний үйлдлийг 
сарниулж, хүчийг тарамдуулах арга хэмжээг тухайн нөхцөл байдлыг үнэлэн ажиллагааг 
удирдаж байгаа даргын шийдвэрээр түргэн шуурхай хийж гүйцэтгэнэ. 

Гэхдээ ажиллагаанд оролцож байгаа бусад бүлгүүдийн үйл ажиллагаатай нарийн нягт 
харилцан уялдаатайгаар хэрэглэвэл үр дүнд хүрнэ. 

Мөн эмх замбараагүй байдлын гол төв хэсэг рүү хүчтэй даралттай усаар шүршиж 
тараах бөгөөд сарнисан хэсгүүдийн хойноос дагаж шүрших байдлаар тэдний үйл ажиллагааг 
улам бүр тарамдуулах, улмаар дайчлан баривчлах, түрэн гарах бүлгүүдийн үйл ажиллагаанд 
дэмжлэг үзүүлж ажиллана. 

Гэхдээ усан хөөрөгт тээврийн хэрэгсэл усаа хурдан хугацаанд шахдаг учир нөөц усны 
машинууд байнгын бэлэн байдалд байж, түргэн хугацаанд шуурхай цэнэглэж, дараагийн 
ажиллагаанд орох нөхцөл боломжийг бүрдүүлж өгөх хэрэгтэй юм. 

Усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийг дараагийн ажиллагаанд хэрхэн шилжих үүрэг 
даалгаврыг гагцхүү шуурхай удирдлагын штабаас өгөх учир бүлгийн дарга болон гишүүд үүрэг, 
чиглэл иртэл бие даан ямар нэг ажиллагаа явуулахыг хориглоно. 

Түрэн гаргах бүлгийн үүрэг бол нийтийг хамарсан эмх замбараагүй байдалд 
оролцогсдыг голомтоос түрэн гаргах, тараах, үйл ажиллагааг нь тарамдуулах, тараах явдал 
юм. 

Тухайн эмх замбараагүй байдал гарсан бүс, нутаг дэвсгэрийн байршил, эрүүгийн болон 
хэв журмын нөхцөл байдал, тухайн үеийн цаг агаарын байдлаас хамаарч тусгай хэрэгсэл 
хэрэглэх бүлэгт шуурхай удирдлагын штабаас өгсөн шийдвэрийн дагуу усан хөөрөгт тээврийн 
хэрэгслийг ашиглана.
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Шуурхай удирдлагын штабаас шийдвэр гармагц тусгай хэрэгсэл хэрэглэх бүлгийн дарга 
усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийг ашиглан эмх замбараагүй байдлын нягтарсан цөм хэсэг рүү 
шүршилт хийж, тэдний хүчийг тарамдуулах, үйл ажиллагааг нь сарниулсны дараа түрэн гаргах 
бүлэг эхэлж орон дараа нь татан гаргаж, салган тусгаарлах бүлэг ажиллагаанд орж тэднийг 
тараах ажиллагааг гардан гүйцэтгэнэ. 

Усан хөөрөгт 2 тээврийн хэрэгслийг эмх замбараагүй байдал үүсгэгчдийн 2 талаас нэгэн 
зэрэг, эсхүл нэг талаас нэгэн зэрэг шүршиж, хүчийг сарниулах, тарамдуулахыг уг ажиллагааг 
удирдаж байгаа шуурхай удирдлагын штабаас тандан судлах бүлгийн ирүүлсэн мэдээг 
үндэслэн шийдвэрлэнэ. 

Нөгөө талаар 2 усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийг нэгэн зэрэг ашиглах тохиолдолд 
жагсаал, цуглаанд оролцогчид болон эмх замбараагүй байдал үүсгэгчдийн 2 жигүүрээс эсвэл 
төв хэсгээс усаар шүршиж, дундуур нь зүсэлт хийн довтолж, хоёр хэсэгт хуваан хүчийг 
сарниулсны дараа түрэн гаргах бүлэг хонгилоор довтолж, таслан хязгаарлах улмаар түрэн 
гаргах ажиллагааг явуулсны дараа татан гаргаж, салган тусгаарлах бүлэг, дайчлан баривчлах 
бүлгүүд ажиллагаанд орно. 

 
  Дүгнэлт 

Цагдаагийн байгууллага нь усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийг ашиглахдаа холбогдох 
хууль тогтоомжийг нарийн чанд баримтлан түүнд тулгуурлан үйл ажиллагаагаа явуулах нь 
учирч болох аливаа сөрөг үйлдлээс урьдчилан сэргийлэх үр дүнтэй  арга хэмжээ болох юм. 

Мөн усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийн багийн бүрэлдэхүүний сургалт, дадлагыг тухай 
бүр чанартай зохион байгуулж багаар ажиллах чадварыг нэмэгдүүлэх, усан хөөрөгт тээврийн 
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хэрэгслийн техникийн бүрэн бүтэн байдлыг хангах, аюулгүй ажиллагааны дүрэм, журмыг 
сайтар сахиулж албанд мөрдлөг болгон хэвшүүлэх шаардлагатай. 

Ингэснээр усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийн багийн бүрэлдэхүүний ажиллагаа болон 
усан хөөрөгт тээврийн хэрэгслийн албаны бэлэн байдал сайтар хангагдаж үндсэн чиг үүргээ 
зохих ёсоор биелүүлэх нөхцлийг бүрдүүлэх юм. 
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ОРГАНИЗАЦИЯ КОНТРОЛЯ ЗА ПОВЕДЕНИЕМ УСЛОВНО ОСУЖДЕННЫХ  
ОРГАНАМИ ПОЛИЦИИ МОНГОЛИИ 

 
А.Баасанцэрэн 

Адъюнкт Омской академии МВД России 
полковник полиции 

 
Аннотация: В статье рассматриваются вопросы осуществления контроля за 

поведением условно-осужденных в Монголии. Автор раскрывает цель контроля, а также 
функции контролирующих органов, нормы контроля или правила процедуры, обеспечивающие 
деятельность органов полиции при осуществлении контроля за поведением условно 
осужденных. 

Ключевые слова: Административного контроля, контролю за поведением условно 
осужденных, функции контроль, осуществлении контроля. 

 
В Монголии за последние пять лет было осужденно 40069 человек, из них 15483 

человека, или 38,6% всех осужденных, применение наказание условно, из них 148 (0,95%) 
совершили преступление повторно

138
. В 2014 г. из общей численности осужденных (8178 

человек) были осуждены условно 3396 (41,5%), из них 88 (2,6%) повторно совершили 
преступление во время испытательного срока. Статистические показатели свидетельствуют о 
ежегодном увеличении числа условно осужденных, повторно совершивших преступление. 

Эффективность исполнения условного осуждения напрямую зависит от 
своевременности и целенаправленности деятельности соответствующих государственных 
органов по контролю за поведением условно осужденных. Осуществление процесса 
исправления осужденного возможно только на основе реального взаимодействия всех 
субъектов, участвующих в исправительно-воспитательном процессе. 

Монгольский ученый Ж. Долгорсурэн указывает, что основная цель контроля должна 
быть направлена на обеспечение всеобщего соблюдения общественного порядка, принятие 
юридической ответственности для лиц, виновных в нарушении законодательства

139
. 

Сегодня одной из причин повторного совершения новых преступлений условно 
осужденным во время испытательного срока становится, скорее, не слабая помощь и 
поддержка со стороны рабочего коллектива и общества, а недостаточность внимания органов 
полиции и правоохранительных органов к проведению профилактики совершения 
преступлений. условно осуждеными это связано с большой загруженостью сотрудников 
полиции. Например, на одного участкового инспектора отдела управления полиции г. Улан-
Батора за один месяц в среднем приходится участковие в расследований 4-6 уголовных дел 
легкой и средней тяжести а более 10 материалов административных расследование. Это и 
другие обстоятельсва свидетельствуют о нехватке сил, средств и времени для организации 
профилактических работ с условно осужденными. 

Помимо основных работ по контролю соблюдения гражданами общественного порядка, 
органы полиции выполняют различные функции, установленные законодательством страны, в 
том числе осуществление административного контроля за поведением и исправлением 
условно осужденных. Сущность контроль заключается в применении полномочий органов 
полиции согласно законодательству и отличается от различных видов административного 
надзоров. Например, полномочия органов полиции ограничиваются вызовом условно 
осужденных один раз в месяц и регистрацией их явки, участковый инспектор имеет только 
право регистрации и из-за большой нагрузки фактически не успевает организовать каждый 
месяц встречи с условно осужденными. 

При этом контроль за указанными лицами, ограничивающий в определенной степени 
права и свободы человека, занимает особое местов административно-профилактических 
принудительных мерах. 
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Правовые основы участия работников органов полиции в осуществлении контроля за 
поведением условно осужденных определены Законом Монголии от 05 июля 2013 г «О 
полицейской службе»

140
, Закон от 16 января 2014 г. «Об исполнении судебных решений 

Монголии»
141

, Законом Монголии от 05 декабря 1997 г «О профилактике преступлений.»
142

. 
Порядок осуществления контроля за поведением условно осужденных в течение 

испытательного срока определен Правилами отбывания уголовных наказаний осужденными, 
которые утверждены приказом начальника Генерального управления полиции Монголии от 19 
июня 2012 г. № 352 (Код № 619) «Об осуществлении контроля за условно осужденными и 
несовершеннолетними, совершившими преступление»

143
. 

Специфика этой деятельности заключается в том, что контроль осуществляется: 1) за 
лицами, освобожденными из мест отбывания наказания, 2) лицами, условно осужденными, 3) 
лицами, приговоренными к отсрочке срока наказания.  

На наш взгляд, подобная ситуация не может способствовать повышению 
эффективности контроля за поведением условно осужденных со стороны органов исполнения 
судебных решение и органов полиции. Ведь именно на начальном этапе в отношении 
осужденного необходимо интенсивное воспитательно-профилактическое воздействие, 
обеспечивающее действенность контроля в последующем. 

Деятельность органов полиции по контролю за поведением условно осужденных 
организуется на основе взаимодействия с администрацией предприятий, учреждений и 
организаций, в которых работают осужденные, органами местного самоуправления, 
прокуратуры, судами и общественными объединениями, осуществляемого путем проведения 
совместных мероприятий, обмена информацией и т.д. 

В отношении условно осужденных, на которых судом возложены обязанности, 
связанные с их работой, учебой или лечением от алкоголизма, наркомании, токсикомании или 
венерического заболевания, органом полиции направляется сообщение администрации 
организаций, учебных заведений и соответствующих лечебных учреждений. 

После постановки на учет условно осужденный вызывается в орган полиции для 
проведения беседы, в ходе которой разъясняются его обязанности, последствия их 
невыполнения и ответственность за нарушение общественного порядка или совершение 
нового преступления, уточняются и проверяются анкетные данные, выясняются сведения о 
близких родственниках и лицах, которые могут оказывать влияние на осужденного, а также 
другие вопросы, имеющие значение для осуществления контроля за его поведением.  

Исходя из этого, следует сделать вывод о том, что органам полиции в дальнейшем 
невозможно осуществить контроль только своими силами, так как потенциал и ресурсы 
органов полиции остаются недостаточными. 

Одним из недостатков деятельности органов полиции по контролю за поведением 
условно осужденных является отсутствие в контрольных делах планов работы. Зачастую 
совместная деятельность участкового уполномоченного заключается в организации и 
проведении первоначальной проверки по месту жительства сразу же после получения 
приговора из суда.  

Несмотря на установление правовых процедур осуществления контроля в статье 15 
«Об административном контроле условно осужденных и некоторых категорий осужденных» 
закона Монголии «О профилактике преступлений», в статье 10 «О некоторых судебных 
решениях, выполненяемых органами полиции» закона Монголии «Об исполнении судебных 
решений», контроль органами полиции осуществляется не в полной мере. Она не может 
самостоятельно организовать общие и индивидуальные меры профилактической работы, 
организует только меры, запланированные руководством, и выполняет указания, поступившие 
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сверху, что ограничивается мероприятиями по осуществлению контроля, охватывающими 
общество в целом 3-4 раза в году.  

Для совершенствования осуществления административного контроля органами 
полиции необходимо принять следующие меры: 

1.Повысить уровень квалификации участковых инспекторов по осуществлению 
профилактических работ по отношению к условно осужденным, находящимся под 
административном контролем. 

2.Снизить рабочую нагрузку участковых инспекторов путем уменьшения численности 
населения на одного участкового за счет увеличения их контингента в зависимости от 
специфики районов, городов и сельской местности. 

3.Организовать разделение труда участковых инспекторов, чтобы некоторые из них 
только проводили мероприятия профилактической работы с условно осужденными вместо 
расследования уголовных дел и принятия решений по заявлениям и жалобам граждан. 

4.Совершенствовать контроль за поведением условно осужденных, направлять 
основную деятельность сотрудников правоохранительных органов на индивидуальные 
консультации и профилактическую работу. 

5.Применять современные информационные технологии в концепции осуществления 
контроля за поведением условно осужденных с привлечением дополнительных сил и средств 
взаимодействующих сторон, с применением электронного мониторинга условно осужденных, 
что позволит систематизировать факторы, определяющие повышение эффективности 
деятельности полиции Монголии в сфере противодействия повторным преступлениям 
условно осужденных.  

Для снижения количества повторных преступлений необходимо совершенстовать 
законодательную регламентацию контроля за поведением условно осужденных, правовые 
акты, регулирующие отношения с условно осужденными, совершенствовать контроль за 
поведением условно осужденных, повысить степень социальной защищенности и уровень 
профессиональной подготовки работников органов полиции, которые контролируют 
исполнение условного осуждения. 
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ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭР ГҮЙЦЭТГЭХ ЭРХ ЗҮЙН ОНОЛ, 
ПРАКТИКИЙН ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ 

 
МОНГОЛ УЛС ДАХЬ АЛБАДАН СУРГАЛТЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ,  

ТҮҮНИЙГ БОЛОВСРОНГУЙ БОЛГОХ НЬ 

 
Ц.Алтанцэцэг  

Хуульч, дэд профессор 
С.Эрдэнэболор  

Хуульч, докторант 
О.Хишигмөнх  

Хуульч, докторант   
 

Товч агуулга. Монгол Улс дахь албадан сургалтын өнөөгийн байдал, түүний эрх зүйн 
зохицуулалтад дүн шинжилгээ хийж, боловронгуй болгох санал-зөвлөмж боловсруулсан. 

Түлхүүр үг. Албадан сургалт, эрх зүйн зохицуулалт, гэмт хэрэг, зөрчил, ял, шийтгэл, 
албадлагын арга хэмжээ. 

 
Удиртгал 

Нийгэмд ажилгүйдэл, ядуурал нэмэгдэх тусам хүний эрхийн зөрчил нэмэгдэх 
хандлагатай байдаг. Хүний эрхийн зөрчлийг таслан зогсоох, урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг 
авахад үр дүнтэй хариуцлагын механизм чухал үүрэгтэй. Ардчилсан, хүмүүнлэг иргэний 
нийгэмд амьдарч буй хүн бүр эрхээ хамгаалуулах, зөрчигдсөн тохиолдолд сэргээх эрхтэй, төр 
нь хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг нь сэргээн эдлүүлэх үүргийг 
иргэнийхээ өмнө хариуцдаг. Энэ үүргийнхээ дагуу гэмт хэрэг, зөрчил үйлдсэн этгээдийн 
үйлдлийн хор уршиг, сэдэлд нь тохирох хууль зүйн хариуцлага хүлээлгэх нь гэмт хэрэг, зөрчил 
буурах, улмаар хүний эрхийн зөрчил багасахад нөлөөлөх учиртай.  

Судлаачид гэмт хэрэг, зөрчил үйлдсэн этгээдэд сургалтаар дамжуулан сэтгэл зүйд 
нөлөөлөх нь хамгийн үр дүнтэй арга гэдэгтэй санал нийлдэг. Дэлхий нийтийн чиг хандлагад 
хүн нь оршихын тулд мэдэх, хийх, хамтрах зайлшгүй шаардлагатай бөгөөд эдгээрийг тухайн 
этгээдэд тохирсон сургалтын хөтөлбөрөөр дамжуулж олгож байна.  

Монгол Улсад хуульд заасан тодорхой төрлийн зөрчил, гэмт хэрэгт албадан сургалтыг 
явуулахаар хуульчилж, зохих байгууллагууд хэрэгжүүлж байна. Албадан үүрэг хүлээлгэх 
хариуцлагын нэг төрөл болох зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалт нь бусад албадлагатай 
харьцуулахад хожуу хуульд тусгалаа олсон ба эд хөрөнгө хураах, эрх хязгаарлах зэрэг 
албадлагаас илүү нөлөөтэй байх боломжтой гэдгээрээ давуу талтай.  

Хуульд заасан зан үйлд нөлөөлөх сургалтыг сайн дурын болон албадан гэсэн хоёр 
төрөлтэй байхаар зохицуулсан боловч практикт албадан сургалт нь давамгайлж байгаа нь 
гэмт хэрэг, зөрчил гарсны дараа зан үйлийг засах, өөрчлөх оролдлого хийж байгаа нь 
анхаарах шаардлагатай асуудал юм. Сайн дурын сургалтын эрх зүйн орчин явуулах 
боломжийг бүрдүүлэх нь гэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх чухал үүрэгтэй. Гадаадын 
зарим улсын туршлагаар албадан сургалтыг сайн дурын сургалттай хослуулах нь илүү үр 
дүнтэй гэж үздэг. Монгол Улсад албадан сургалтыг баривчлах байранд цагдаагийн 
байгууллага, хорих ангид шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллага өөрсдийн нөөц боломждоо 
тулгуурлан зохион байгуулж байгаа боловч албадан сургалт явуулах гэмт хэрэг, зөрчлийн 
төрөл тус бүр дээр сургалтын зорилгод нийцсэн хөтөлбөр дутагдалтай байна. Иймээс 
сургалтад хамрагдаж буй этгээдийн үйлдсэн зөрчил, гэмт хэргийн төрөл, шинжээс 
хамааруулан ялгамжтай хөтөлбөр боловсруулан мөрдөх шаардлагатай байна. Албадан 
сургалт явуулна гэж заасан зөрчил, гэмт хэргийн төрөл болон согтуурсан, мансуурсан, зан 
төлвийн доголдолтой эсэхээс нь хамааруулан ялгамжтай сургалтыг зохион байгуулах нь муу 
зуршлаа орхих, асуудлыг хүчээр бус эв зүйгээр шийдвэрлэхэд дэмжлэг болох юм. 
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Албадан сургалтын тухай ойлголт, төрөл 

Гэмт хэрэг болон зөрчил үйлдсэн этгээдийг нийгэмшүүлэх, хүмүүжүүлэх зорилгоор 
баривчлагдсан болон хоригдох хугацаанд эрх бүхий байгууллагын шийдвэрээр зан үйлд нь 
нөлөөлөх болон мансуурах, согтуурах зуршлыг нь засахаар албадан сургалтыг зохион 
байгуулж байна.  

Албадан сургалт нь эрх зүйн буюу төрийн албадлагын нэг төрөл болохын хувьд 
албадлагын ойлголтыг авч үзэх шаардлагатай. Төрийн албадлагын арга хэмжээг албадан 
хангах арга хэмжээ болон албадан хамгаалах арга хэмжээ гэж ангилдаг.

144
 Албадан хангах 

арга хэмжээнд эрх зүйн зөрчлийг илрүүлэх, таслан зогсоох, эрх зүйн зөрчлөөс урьдчилан 
сэргийлэх болон байцаан шийтгэх албадлага

145
 хамаардаг.  

Албадан сургалт нь үүрэг хүлээлгэх албадлагын нэг төрөл юм. Албадан сургалтаар 
дамжуулж гэмт хэрэг, зөрчил үйлдсэн этгээдүүдийн зан үйлийг засах, өөрчлөх нь сэтгэл зүйн 
дэмжлэг үзүүлэх хэлбэр төдийгүй эрх зүйн боловсрол олгож буй хэрэг юм. Аливаа сургалт нь 
хүний хөгжин төлөвших, хөгжүүлэх үйлчилгээ болохын хувьд бие хүн болж төлөвших үйл явцад 
нөлөө үзүүлэх байдлаар илэрдэг. Боловсролын үйлчилгээг сургалтаар дамжуулан хувь хүнд 
хүргэдэг. Хуульд заасан албадан сургалтыг боловсролын судлагдахуун гэж үзэх боломжтой 
боловч албан болон албан бус сургалтын аль нэгэнд нь шууд хамааруулан үзэх талаар 
тодорхой зохицуулалт болоод онолын ойлголт хомс байна.  

Албан боловсролыг боловсролын албан ёсны байгууллагаар дамжуулж, суралцагчийн 
ерөнхий болон мэргэжлийн зохих түвшний боловсрол эзэмших хэрэгцээг хангадаг 
боловсролын зохион байгуулагдсан үйл ажиллагаа болох тул энэхүү боловсролыг сургуулийн 
өмнөх боловсролын байгууллага, ерөнхий боловсролын сургууль, мэргэжлийн үйлдвэрлэлийн 
төв, коллежоор олгодог. Харин албан бус боловсролыг албан ёсны  тогтолцооноос гадуур 
иргэнд боловсролын үйлчилгээ үзүүлэх зохион байгуулалтай үйл ажиллагаа буюу олон 
нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр буюу хувийн хоршоолол, нийгэмлэг холбооны шугамаар 
зохион байгуулан албан бус замаар болгодог боловсрол

146
 гэж үздэг.  

Бие хүн өөрийнхөө дотоод ертөнцтэй болон гаднах ертөнцтэй харилцан үйлчилж, 
ажиллаж, амьдрах явцад хийж бүтээж, сэтгэн бодож байгаа үйл ажиллагаа бүхэн цаанаа 
шалтгаант холбоо бүхий сэтгэцийн ухамсарт бус үйлээр зан үйлээ зохицуулж шийдвэрлэх 
үүрэг гүйцэтгэдэг гэж эрдэмтэн З. Фрейд үзжээ. Сэтгэц нь хүний бие махбодын ихэнх хэсэг. 
Сэтгэцийг мөсөн уултай зүйрлэвэл далайн түвшнээс дээш өчүүхэн төдий цухуйх оргил нь 
сэтгэцийн ухамсарт хэсэг, далайн түвшнээс доош үл харагдан байрлах мөсөн уулын хэсэг нь 
сэтгэцийн ухамсарт бус хэсэг юм. Иймээс хүний ухамсарт бус үйл нь хүний зан үйлийг 
зохицуулахад чухал үүрэгтэй. Хүний ухамсарт бус үйлээр өдөөгдсөн сонирхол, шаардлага, 
хэрэгцээг задлан шинжилсэнээр түүний хэвийн бус араншин, төрх байдал, зан чанар, шинж 
байдлыг тайлбарлах боломжтой

147
 гэж үзсэнээс харахад хүн бүрт ухамсарт бус үйлийг судлах, 

түүнд нөлөөлөх арга замыг эрэлхийлэх нь зан үйлийг засахад чухал нөлөөтэй. 
Онолын талаас нь судлаачид бие хүний зан үйл, төрх байдалд хүмүүсийн харилцаа 

чухал нөлөө үзүүлдэгийг Германы эрдэмтэн Карни Хорни “Бие хүний нийгэм соёлын онолоор 
“хүмүүсийн хоорондын харилцаа нь тухайн бие хүнд маш чухал үүрэг гүйцэтгэдэг бөгөөд хүний 
эрүүл мэнд болон неврозыг илэрхийлдэг. Харилцааны ийм эерэг, сөрөг чанар нь хүний төрөлх 
чанартай холбоотой

148
 болохыг судалжээ. “Зан үйлд нөлөөлөх” “зан үйлээ засах” гэх  хоёр 

ойлголтуудыг тодруулвал: “Зан” (англи-character, орос-характер) Сэтгэлийн төлөвийн 
харьцангуй тогтвортой, төрмөл шинж, хүн амьтны аашлах төлөв байдал

149
-ыг илэрхийлдэг бол 

“Зан үйл” (англи-behavior, орос-поведение) сэтгэлийн шинжийн хэлбэр, амьд амьтны гадаад 
орчин ба өөр хоорондоо харилцан үйлчлэлцэх явцад илрэх харш үйлдэл буюу үйл, үйлдлийн 
багц

150
 юм.  
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Хүний зан үйлийн илрэх хэлбэр, сэдэл зорилго, үр дагавар олон янз байна. Эрх зүйн 
нөлөөллийн хүрээнд буюу эрх зүйн хэм хэмжээгээр зохицуулагдаж хууль зүйн үр дагавар 
агуулж байгаа зан үйлийг эрх зүйн зан үйл гэнэ. Эрх зүйн зан үйл нь нийгмийн харилцаанд 
эерэг болон сөрөг байдлаар нөлөөлж байдаг. Эерэг зан үйлийг сайшаах, дэмжих, урамшуулах, 
сөрөг зан үйлийг албадлага хэрэглэж хориглох, хязгаарлах, хариуцлага хүлээлгэдэг. Эрх зүйн 
зан үйл нь хууль ёсны зан үйл ба эрх зүйн зөрчил, эрх зүйг зөрчсөн гэм буруугүй үйлдэл гэсэн 
төрөлтэй байна.

151
 Зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалт нь эрх зүйн зарим зөрчил гаргасан 

этгээдийн эрх зүйн эсрэг үйлдэлд буюу эрх зүйн зөрчилд үндэслэн албадлага хэрэглэж буй үйл 
ажиллагаа юм.  

 
Монгол Улс дахь албадан сургалтын эрх зүйн зохицуулалт 

Монгол Улсын Эрүүгийн хууль, Зөрчлийн тухай хууль, Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 
тэмцэх тухай хуульд заасан тодорхой зөрчил, гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийг албадан сургалтад 
хамруулахаар заасан. 

Аливаа ял шийтгэлийн нэн тэргүүний зорилго нь тухайн этгээдийг нийгэмшүүлэх, 
хүмүүжүүлэх учраас зан үйлд нь нөлөөлөх албадан сургалтад хамруулж, сөрөг зан үйлийг 
засах, дахин давтан гэмт хэрэг, зөрчил үйлдэхгүй байхад нөлөөлөх юм. Ял шийтгэл нь хүний 
бие махбодид нөлөөлөхөөсөө илүү сэтгэл санаанд нь эерэг нөлөө үзүүлэх нь нийгэмд гарч буй 
зөрчил, гэмт хэргийг бууруулах ач холбогдолтой. Иймд гэмт хэрэг, зөрчил үйлдсэн этгээдэд 
чиглэсэн зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтыг явуулахад анхаарч хэрэгжилтэд ач холбогдол 
өгөх нь эд хөрөнгө хураах, торгох, хорих ялаас илүү үр нөлөөтэй байх боломжтой. Хүн 
төрөхөөсөө л гэмт хэрэгтэн байдаггүй, ямар нэг байдлаар олдмол шинжтэй, нийгмийн хүчин 
зүйл болоод бусад хүмүүсийн хандлага тодорхой хэмжээнд нөлөөлдөг гэж үздэг.  

Албадан сургалтыг Эрүүгийн хууль, Зөрчлийн тухай хууль, Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
тухай хууль болон Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль, холбогдох журмуудад
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заасны дагуу зохих шийтгэл оногдуулсан этгээдэд албадлага болгон хэрэглэж байна. Зан үйлд 
нөлөөлөх албадан сургалтыг баривчлах шийтгэл оногдуулсан этгээдэд буюу баривчлах 
байранд явуулах албадан сургалт, хорих ялтанд буюу хорих байранд явуулах албадан сургалт 
гэж ангилж болно.  

Баривчлах байран дахь албадан сургалт нь хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа хуульд 9 
төрлийн 17 гэмт үйлдэл хийсэн этгээдийг албадан сургалтад хамруулах албадлагын арга 
хэмжээ хэрэглэхээр тусгагдсан байна.  

Харин хорих байран дахь албадан сургалт нь дараах төрөлтэй. Үүнд:  

 Монгол хэлээр уншиж, бичиж чадахгүй Монгол Улсын иргэн-хоригдолд Монгол хэл, 
бичиг үсэг эзэмшүүлэх; 

 Гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдэх гэмт хэрэгт ял шийтгүүлсэн этгээдэд зан үйлд 
нөлөөлөх сургалтыг зохион байгуулах; 

 Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодис, согтууруулах ундаа хэрэглэх зуршилтай 
ялтны зан үйлд нөлөөлөх сургалтыг зохион байгуулах.  

 
Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2017 оны 4 дүгээр сарын 4-ний өдрийн А/73 дугаар 

тушаалын нэгдүгээр хавсралтын 9.2-т сургалт тус бүрийн үргэлжлэх хугацаа, сургалтын нийт 
цаг /23-56 цаг/-ийг тус тус заасан. Энэ нь Зөрчлийн тухай хуулийн 4.5.3-т албадан сургалт 
нь арван цагаас тавин цагийн хугацаатай байна гэж заасантай зөрчилдөж байна. Тушаалаар 
баталсан сургалтын хөтөлбөрийн цаг хуулиар тогтоосон цагаас илүү байх нь хүний эрхийг 
зөрчих, төсөвт хүндрэл үүсгэх тул хуульд нийцүүлэн дээд хугацааг 50 цаг байхаар өөрчлөх 
шаардлагатай байна. 

Эрүүгийн хуульд үүрэг хүлээлгэх албадлагын арга хэмжээнд зан үйлээ засах, 
хөдөлмөрлөх дадал олгох сургалтад хамрагдах
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 гэж заасан. Зан үйлээ засах сургалт гэдэг нь 

сургалтын оролцогч төвтэй байна, зан зүйлд нөлөөлөх гэдэг нь сургалтыг хэрэгжүүлэгч 
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 Эрүүгийн хууль (2015 6.7.3.2.2) 
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байгууллага буюу багш төвтэй сургалт байна. Зан үйлд нөлөөлөх сургалт нь дараах төрөлтэй 
байхаар заасан.

154
 Үүнд: 

Сэтгэл зүйн сургалт: 

 Архинд донтолт болон түүний хор уршгийн талаар ойлголт өгөх; 

 Хүчирхийлэл үйлдэх зан үйлийг хэрхэн зохицуулах; 

 Уур бухимдлыг хэрхэн зохицуулах, стрессийг даван туулах; 

 Харилцах ур чадвараа дээшлүүлэх; 

 Бэлгийн хүчирхийлэл үйлдэгчийн зан үйлд нөлөөлөх; 

 Өөрийн үнэлэмжийг дээшлүүлэх; 

 Хүчирхийллээс үүдэх хүүхдийн сэтгэл зүйн асуудал сөрөг үр дагавар; 

 Гэр бүлийн сэтгэл зүйг төлөвшүүлэх. 
 
Эрх зүйн сургалтыг Гэр бүлийн тухай хууль, Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай 

хууль, Хүүхдийн эрхийн тухай, Хүүхэд хамгааллын тухай хууль, Зөрчлийн тухай хууль, 
Эрүүгийн хууль болон холбогдох бусад хууль тогтоомжоор явуулах бол бясалгалын сургалтыг 
эрх бүхий байгууллагын даргын тушаалаар баталсан сургалтын хөтөлбөр, төлөвлөгөөний 
дагуу зохион байгуулна гэж заасан. Тухайн оролцогчийн зан үйлийн өөрчлөлтөд тохирсон 
сэтгэл зүйн сургалтыг эрх зүйн сургалттай хослуулан явуулна. Оролцогчийн хувийн байдал, 
үйлдсэн гэмт хэрэг, зөрчлийн шинжийг харгалзан тэдний сэтгэл зүйн онцлогт тохирсон хэд 
хэдэн сургалтыг хослуулан явуулна. Сургалтыг хослуулан явуулахдаа хамтран ажиллаж буй 
төрийн болон төрийн бус байгууллагуудаар гүйцэтгүүлж болохоор тус тус зохицуулсан. 

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуульд зааснаар гэр бүлийн зөрчилдөөнтэй 
асуудлыг хүч хэрэглэхгүйгээр шийдвэрлэхэд чиглэсэн зан үйлд нөлөөлөх сургалт нь сайн 
дурын болон албадан гэсэн хэлбэртэй
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 байхаар заасан. Одоогийн хууль тогтоомжид заасан 

албадан сургалтын төрлүүдээс гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдсэн этгээдэд чиглэсэн албадан 
сургалтын эрх зүйн орчин зохих түвшинд бүрэлдсэн бол бусад төрлийн албадан сургалт 
явуулахтай холбоотой журам, хөтөлбөр дутагдалтай байна. Хорих байранд зохион 
байгуулагдах албадан сургалт нь шүүхийн шийдвэрийн дагуу шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллагаас зохион байгуулдаг. Сургалтын зорилгоос авч үзвэл, шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
газраас зохион байгуулж буй сургалт нь ялтаны зан үйлийг засах зорилготой.  

Монгол Улсад дараах зөрчилд баривчлах байранд албадан сургалтыг албадлагын арга 
хэмжээ болгон явуулахаар зохицуулсан. Үүнд: 

Зөрчлийн төрөл Хориглосон үйлдэл Шийтгэл 

Олон нийтийн газарт 
зүй бусаар биеэ авч 

явах 
Мансуурсан 

Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй бол 
хүнийг нэг зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний 
төгрөгөөр торгох, эсхүл албадан 
сургалтад хамруулж долоогоос гуч 
хоногийн хугацаагаар баривчлах шийтгэл 
оногдуулна. 

Танхайрах 

Олон нийтийн газарт, эсхүл орон 
байранд: 
-хэрүүл маргаан үүсгэж; 
-бусдыг өдөөн хатгаж; 
-бусдын амгалан тайван байдал 
алдагдуулж; 
-олон нийтийг үл хүндэтгэж; 
-үйлчилгээний болон дарааллын 
журам зөрчиж биеэ авч явах 
нийтээр хүлээн зөвшөөрөгдсөн 
хэм хэмжээг зөрчсөн 

Нэг зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний 
төгрөгөөр торгох, эсхүл албадан 
сургалтад хамруулж долоогоос гуч 
хоногийн хугацаагаар баривчлах шийтгэл 
оногдуулна. 
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Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй 

тэмцэх тухай хууль 
зөрчих 

Гэр бүлийн хамаарал бүхий 
харилцаатай хүнийг зодсон; 
-хүсэл зоригийнх нь эсрэг 
тодорхой үйлдэл хийх, хийхгүй 
байхыг албадсан; бусадтай 
харилцахыг хязгаарласан; 
-хуваарьт болон дундын эд 
хөрөнгөө эзэмших, ашиглах, 
захиран зарцуулах эрхэд халдсан 

Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй 
бол албадан сургалтад хамруулж 
долоогоос гуч хоногийн хугацаагаар 
баривчлах шийтгэл оногдуулна. 

Хүүхдийн эрхийг 
зөрчих 

Тэтгэлэг төлөгч шүүхийн 
шийдвэрээр сар бүр төлбөл зохих 
хүүхдийн тэтгэмжийг гурван 
сараас дээш хугацаанд төлөөгүй 

Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй бол 
хүнийг нэг зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний 
төгрөгөөр торгох, эсхүл албадан 
сургалтад хамруулж долоогоос гуч 
хоногийн хугацаагаар баривчлах шийтгэл 
оногдуулна. 

Бэлгийн дарамт 
учруулах 

 

Бусдад ажил, албан тушаал, нэр 
төр, алдар хүнд, эд хөрөнгө, 
сэтгэл санааны үр дагавар үүсгэж 
бэлгийн харьцааны шинжтэй 
үйлдэл хийх сэдлээ үг хэлээр, 
биеэр, өөр хэлбэрээр илэрхийлсэн  

Долоогоос гуч хоногийн хугацаагаар 
баривчлах шийтгэл оногдуулна 

Хулгайлах 
Бусдын эд хөрөнгийг хүч 
хэрэглэхгүйгээр, нууцаар, хууль 
бусаар авсан 

Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй бол 
хүнийг таван зуун нэгжтэй тэнцэх 
хэмжээний төгрөгөөр торгох, 
эсхүл албадан сургалтад хамруулж долоо 
хоногоос гуч хоногийн хугацаагаар 
баривчлах шийтгэл оногдуулна 

Хөрөнгө завших 
Бусдын итгэмжлэн хариуцуулсан 
эд хөрөнгө, эд хөрөнгийн эрхийг 
завшсан 

Эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэхээргүй бол хүнийг таван зуун 
нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр 
торгох, эсхүл албадан сургалтад 
хамруулж долоо хоногоос гуч хоногийн 
хугацаагаар баривчлах шийтгэл 
оногдуулна. 

Замын хөдөлгөөний 
аюулгүй байдлын 

тухай хууль зөрчих 

Тээврийн хэрэгсэл жолоодох 
эрхгүй, эсхүл жолоодох эрх нь 
дуусгавар болсон хүн 
согтууруулах ундаа, мансууруулах 
эм, сэтгэцэд нөлөөт бодис 
хэрэглэсэн үедээ тээврийн 
хэрэгсэл жолоодсон, зохих 
журмын дагуу шалгуулахаас 
зайлсхийсэн 

Албадан сургалтад хамруулж долоогоос 
гуч хоногийн хугацаагаар баривчлах 
шийтгэл оногдуулна. 

Жендэрийн эрх тэгш 
байдлыг хангах тухай 

хууль тогтоомж 
зөрчих 

Гэр бүлийн харилцаанд хүйсийн 
шинжээр шууд ялгаварлан 
гадуурхсан 

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай 
хуулийн дагуу зохион байгуулдаг зан үйлд 
нөлөөлөх албадан сургалтад хамруулж 
болно 

 
Зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтыг Эрүүгийн хууль, Зөрчлийн хууль, Шүүхийн 

шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль болон Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуульд заасны 
дагуу зохих шийтгэл оногдуулсан этгээдэд албадлага болгон хэрэглэж байна. Зан үйлд 
нөлөөлөх албадан сургалтыг шүүхийн шийдвэрээр ял оногдуулахаас өмнө, ял оногдуулсан 
хоригдох хугацаандаа хамрагдах гэж ангилж үзэж болохоор байна.  

Зөрчлийн тухай хуульд албадан сургалттай холбоотой харилцааг хуулиар зохицуулна
156

 
гэж заасан боловч Эрүүгийн болон Зөрчлийн тухай хуулиар албадан сургалт явуулна гэж 
заагаагүй үйлдлүүд дээр албадан сургалт явуулж болно гэж зарим хуульд тусгасан нь хуульд 
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заасан үндэслэлээр хүний эрхийг хязгаарлана гэсэн  хүний эрхийн суурь зарчимтай зөрчилдөж 
байна.  

Одоогоор хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа хуульд 9 төрлийн 17 үйлдэлд зөрчил үйлдсэн 
этгээдийг албадан сургалтад хамруулах албадлага хэрэглэхээр тусгагдсан. Үүнээс Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг зөрчсөн дараах 4 төрлийн үйлдэлд Зөрчлийн хуулиар 
албадан сургалтад хамруулахаар тусгасан байна.  

Гэр бүлийн хамаарал бүхий харилцаатай хүнийг: 

 Зодсон; 

 Хүсэл зоригийнх нь эсрэг тодорхой үйлдэл хийх, хийхгүй байхыг албадсан;   

 Бусадтай харилцахыг хязгаарласан; 

 Хуваарьт болон дундын эд хөрөнгөө эзэмших, ашиглах, захиран зарцуулах эрхэд 
халдсан нь Зөрчлийн тухай хуулийн тусгай ангид өөрөөр заагаагүй бол шүүх 
баривчлах шийтгэл оногдуулахаар заасан зөрчил үйлдсэн хүнд албадан сургалтад 
хамруулах албадлагын арга хэмжээг хэрэглэж болох зохицуулалтай. 

Зөвхөн гэр бүлийн хүчирхийллийн зөрчил, гэмт хэргийн судалгааг авч үзэхэд, Эрүүгийн 
хууль болон Зөрчлийн тухай хууль мөрдөгдөхөөс өмнөх 2015-2016 онд гэр бүлийн хүчирхийлэл 
үйлдэх гэмт хэрэг болон захиргааны хариуцлагын тоо төдийлэн буураагүй байна. 2017 онд 
өмнөх онд 1886 байсан зөрчил 4369 болж огцом өссөн. 2018 онд гэр бүлийн хүчирхийлэл 
үйлдэх гэмт хэрэг 197, 2019 оны эхний 11 сард гэмт хэрэг 281 бүртгэгдсэн  бол 2018 онд  гэр 
бүлийн хүчирхийлэл үйлдэх зөрчил 4270, 2019 оны 11 сарын байдлаар 8229 болж өссөн
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үзүүлэлтэй байна. Энэ нь зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтын үр нөлөөг нэмэгдүүлэх бодит 
шаардлага байгааг харуулж байгаа юм. 

Турк Улсад гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийг албадан сургалтад хамруулах ерөнхий 
хөтөлбөрөөр хэл, бичиг эзэмшүүлэх болон хөдөлмөрлөх дадал олгох сургалтыг тусгай 
хөтөлбөрөөр зан үйлд нөлөөлөх сургалтуудыг зохион байгуулдаг байна.

158
 Харин Австрали улс 

нь албадан болон сайн дурын сургалтыг хослуулан хэрэгжүүлснээр үр дүнд хүрчээ. Албадан 
сургалтын гол үзэл баримтлал нь хандлагыг өөрчлөхгүйгээр үйлдэл өөрчлөгдөхгүй гэсэн 
агуулгад тулгуурладаг. Хувь хүний хандлага өөрчлөгдөөгүй байхад хичнээн удаан хориод, эд 
хөрөнгийн хариуцлага хүлээлгэх нь үр дүнгүй гэдэг нь эргэлзээгүй. Иймд гэр бүлийн 
хүчирхийллийн шинжтэй үйлдэл болон бусад төрлийн үйлдэлд хүлээлгэх албадлагын нэг 
төрөл болох зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтын үр нөлөөтэй байдлыг нэмэгдүүлэх нь чухал 
ач холбогдолтой. Иймд сургалтын үр нөлөөг нэмэгдүүлэхийн тулд зайлшгүй явуулах албадан 
сургалтын төрөл тус бүрийн агуулга, зорилгод нийцсэн сургалтын хөтөлбөр, сургалт явуулах 
журмыг боловсруулах хэрэгцээ, шаардлага байна. 

 
Дүгнэлт 

Эрх зүйн шинэтгэлийн хүрээнд зохих хуулиудыг шинэчлэн зөрчил, гэмт хэрэг 
үйлдэгчийн баривчлагдсан болон хорих ял эдлэх хугацаанд нь зан үйлд нөлөөлөх албадан 
сургалтад хамруулах, давтан зөрчил, гэмт хэрэг үйлдэхээс урьдчилан сэргийлэх улмаар 
асуудлаа эв зүйгээр шийдвэрлэхэд шаардлагатай хууль зүй, сэтгэл зүй, харилцааны мэдлэг, 
чадвар олгох замаар хандлагад өөрчлөлт оруулах хүмүүжлийн шинжтэй механизмыг хэрэглэх 
боломжтой болсон нь сайшаалтай юм. 

Хорих ял болон баривчлах шийтгэл хүлээсэн этгээдийг нийтлэг байдлаар хамруулж 
гэмт хэрэг, зөрчлийн төрлөөс үл хамаарч гэмт хэрэгтэн, зөрчил гаргагч бүрт хамааралтай 
сургалт мэт хавтгайруулан ойлгогдох нөхцөл байдлыг үүсгэж болзошгүй байна. Гэмт хэрэг, 
зөрчил үйлдэхээс урьдчилан сэргийлэх бус нэгэнт зөрчил гаргасан этгээдэд сургалт явагдаж 
буй тул дахин тухайн төрлийн гэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх зорилгын агуулгад 
чиглэх ёстой. Сургалтын зорилгоос сургалтын үр дүн тодорхойлогдох бөгөөд зорилго нь 
тодорхой зорилтод этгээд рүү чиглэсэн үр дүн нь тодорхой байхаар зохицуулагдах, сургалтад 
хамрагдах зорилтот бүлэг болон сургалтын чиглэл зорилгыг хуульд тодорхой заасан бөгөөд 

                                                           
157

 Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл “Гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдэгчийн зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалт: 
Монгол Улсын эрх зүйн зохицуулалтын өнөөгийн байдал” 2020 №1 цуврал 76 х.68-69 
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https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2324&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5  
ял эдлүүлэх байгууллагын зохион байгуулалт, ял ба урьдчилан сэргийлэх ажиллагааны дүрэм 86-91 
дугаар зүйл.  

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2Fmevzuat%3FMevzuatNo%3D2324%26MevzuatTur%3D21%26MevzuatTertip%3D5%26fbclid%3DIwAR0Y3OTNuPSRj7kfj5I9bQQ06Kb-8Z_b3lbbBDNsGojVDmQ-J9mqpv-HN4E&h=AT3MIEH44IlLvHbDe8Cb0hkGSpiIj8NHThAjIBMOE3_CdsM34AY2hObYetg1LrzMnKy82B5F-p4oAiXS8ThaQI-p_qKas9nBoHm1xcmP-WR_Un2tCc1YtO9vLKJr85gAAUWXEw
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үүнтэй нийцүүлэн хөтөлбөрийн зорилгыг тодорхойлох шаардлагатай байна. Иймд албадан 
сургалт тус бүр дээр тухайлсан журам баталж, сургалтын хөтөлбөр боловсруулах нь үр дүнтэй 
гэж үзлээ. 

Зан үйлийг засах, өөрчлөх агуулга бүхий сургалт нь бусад сургалтаас ялгаатай, 
сургалтын хөтөлбөр, сургалтын орчин, хэрэглэгдэхүүн  шаарддаг төдийгүй сургалтын зорилго, 
зорилтод хүрэх үр дүнгийн асуудал, зайлшгүй тавигдах учиртай. Албадан сургалтыг 
цагдаагийн байгууллага, шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллага өөрийн нөхцөл, боломждоо 
тулгуурлан зохион байгуулан явуулж байна. Энэхүү сургалтыг зохион байгуулж байгаа 
практикаас харахад, сургалтын хөтөлбөрийн агуулга, сургалтын танхим, багшлах нөөц, 
чадавхи, сургалтын хэрэглэгдэхүүн, сургалтыг үнэлэх арга, аргачлал дутмагаас шалтгаалж 
хуулийн хэрэгжилт хангалтгүй байна. Учир нь сургалтыг зохион байгуулахад хэрэгцээтэй 
мэдлэг, мэдээлэл, орчин, нөхцөл хүний нөөц, чадавх, материаллаг бааз нь тухайн сургалтын 
үр дүнд шууд нөлөөлдөг тул гэмт хэрэг, зөрчил үйлдсэн этгээдийн зан үйлд нөлөөлөх, зан 
үйлээ өөрчлөх, асуудлыг эв зүйгээр шийдвэрлэх хандлага төлөвшихгүй байна. Албадан 
сургалт нь бусад сургалтаас эрс ялгаатай сургалтын орчин, нөхцөл, хэрэглэгдэхүүн шаарддаг 
сургалтын нэг төрөл юм. Иймд албадан сургалтыг үр дүнтэй зохион байгуулахад материаллаг 
бааз, боловсон хүчин, тохиромжтой сургалтын орчин нөхцөл, хэрэглэгдэхүүн дутах асуудлууд 
практик үүсч байгаа нь цаашид шийдвэрлэх шаардлагатай асуудал юм. 

Шүүх гэмт хэрэг үйлдсэн хүний хувийн байдал, гэмт хэрэг үйлдсэн нөхцөл байдлыг 
харгалзан зан үйлээ засах, хөдөлмөрлөх дадал олгох сургалтад хамрагдах

159
аар зохицуулсан. 

Тухайн зохицуулалт нь ямар төрлийн гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдэд уг сургалтыг орох, ямар 
агуулга, хөтөлбөрийн хүрээнд орох нь орхигдсон байна.  

Жендерийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд гэр бүлийн харилцаанд хүйсийн 
шинжээр шууд ялгаварлан гадуурхсан этгээдийг Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай 
хуулийн дагуу зохион байгуулдаг зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтад хамруулж болно

160
 гэж 

заасан. Гэтэл Зөрчлийн тухай хуульд шүүхийн шийдвэрийн дагуу хариуцлага хүлээлгэнэ гэж 
заасан. Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуульд зөрчлийн бүрэлдэхүүнд жендерийн 
эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн заалттай нийцэхгүй байна. 

Холбогдох хуулиудын уялдаа холбоог хангах асуудалд анхаарлаа хандуулах 
шаардлагатай байна. Тухайлбал, Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн 18.2.6-т шүүхийн 
шийдвэрээр албадан сургалтыг хүүхэд, гэр бүлийн асуудал хариуцсан орон нутгийн 
байгууллага нь хүүхэд хамгааллын чиглэлээр шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагатай 
хамтран зохион байгуулна

161
 гэж заасан байна. Энэхүү сургалтын хөтөлбөрийг батлах 

байгууллага төсөв санхүүг шийдэх, хэрэгжүүлэх, хяналт тавих зэрэг асуудал нь тодорхойгүй 
байна. Гэр бүлийн хүчирхийллийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуульд заасан сургалтын 
хөтөлбөрийн агуулгаар явуулж болох эсэх, сургалтаар хүлээгдэх үр дүн нь ижил эсэхийг 
тодорхой болгох шаардлагатай байна.  
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 Эрүүгийн хууль. 2015 
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 Зөрчлийн тухай хууль. 2017 
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Гурав.Судалгааны тайлан, сэтгүүл 

 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2017 оны 4 дүгээр сарын 4-ний өдрийн А/73 дугаар 
тушаалаар баталсан “Зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтын журам”, “Зан үйлд 
нөлөөлөх сургалтын хөтөлбөр”  

 Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний төв, НҮБ-ын хүн амын сан, Швейцөрын хөгжлийн 
агентлаг “Хүчирхийлэл үйлдэгчийн зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтын хэрэгжилт-II 
мониторингийн тайлан УБ., 2019 

 Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл. 2020. №1 /76/ 
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ХОРИХ АНГИ, ЦАГДАН ХОРИХ БАЙРНЫ ХАРУУЛ ХАМГААЛАЛТАД  

ГАР СТАНЦНЫ ЧИХЭВЧ АШИГЛАХ ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГА 
 

Б.Сандаг 
Дотоод хэргийн их сургуулийн магистрант 

 
Товч агуулга: Хорих анги, хорих байрны харуул хамгаалалтын үйл ажиллагааг удирдан 

зохион байгуулах, албаны мэдээг түргэн шуурхай дамжуулах зорилгоор гар станцыг ашиглах 
үед мэдээллийн нууцлал алдагдахаас сэргийлэх үүднээс чихэвч хэрэглэх хэрэгцээ, 
шаардлагыг тодорхойлсон. 

Түлхүүр үг: Радио станц, чихэвч, хорих анги, цагдан хорих байр. 
 

Үндсэн хэсэг 

Радио бол үзэгдэх гэрлээс доош давтамж бүхий цахилгаан соронзон долгионыг 
модуляцлан дохиог утасгүй дамжуулах технологи юм. Цахилгаан соронзон цацрагийн тархалт 
нь агаар буюу хоосон орон зайгаар тархах цахилгаан соронзон орны хэлбэлзлийг илэрхийлнэ. 

Радио станц гэдэг нь тодорхой тохируулж өгсөн давтамжийг ашиглан өөр хоорондоо 
тодорхой зайнд харилцан холбогддог холбооны хэрэгсэл юм. 

Радио станцийг дотор нь гар, суурин, машины болон дахин дамжуулах гэж ангилах 
бөгөөд эдгээр нь бүгд өөр өөрийн гүйцэтгэх үүрэг, онцлог шинж чанараараа ялгаатай.  

Радио станцийг 1900 оны эхээр цэргийн болон худалдааны усан онгоцууд ашиглаж 
байсан телеграфийн холбооноос үүсэж хөгжсөн гэж үздэг бөгөөд анхны машины станц 1923 
онд Австралийн Викториягийн цагдаагийн газар ашиглажээ. Түүнээс хойш улам боловсронгуй, 
загварлаг, хөнгөн авсаархан болж хөгжсөн бол дэлхийн 2 дугаар дайны үед гар станцууд 
(газар болон агаарын хооронд холбогддог) түлхүү хөгжсөн гэдэг.  

2000 он хүртэл аналоги радио станц түлхүү хөгжиж технологийн шинэчлэл, хэрэглэгчийн 
хүсэлт шаардлагад нийцүүлсэн тоон технологи бүхий станцуудыг (DMR) 2007 оноос хөгжингүй 
улсууд ашиглаж эхэлсэн. Харин манай улс 2011 оноос тоон техниологийн радио станцуудыг 
түгээмэл ашиглаж эхэлсэн. 

Олон улсын нисэх онгоцны буудал, төрийн үйлчилгээний салбарт ихэвчлэн TETRA 
(Terristial Trunked Radio) (Америк-д Р25) системийн радио холбоог түгээмэл ашигладаг бөгөөд 
энэ системийн радио холбоо нь төрийн тусгай үйлчилгээнд илүү тохиромжтой нэгдсэн хяналт 
удирдлагын цогц систем юм.. 

Тоон системийн давуу тал: 

 Ярианы чанар өндөр түвшинд боловсруулагддаг. 

 Ярианы өндөр түвшний нууцлалтай. Гадны ямар ч төхөөрөмж сонсох, тагнах, саад хийх 
нөлөөлөх боломжгүй. 

 Интернет сүлжээ ашиглан хөдөө, орон нутаг, мөн гадаад улстай ч холбогдож ярих, 
болон бусад мэдээлэл солиоцох боломжтой. 

 Ганц яриа ч биш, текст мессэж, болон GPS-ын өгөгдөл болон бусад дата дамжуулах 
солилцох боломжтой. 

 Халдлагаас хамгаалах болон станцийг зайнаас хаах нээх, сонсох удирдах зэрэг 
хяналтын олон функцүүдтэй. 

 
Харуул хамгаалалтад станц ашиглаж буй байдал:  
Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газрын харьяа төвлөрсөн хорих ангиуд, хорих 

байрны байнгын харуул хамгаалалтад ТК-278 маркийн хэт богино долгионы гар станц болон 
KENWOOD TH-79 маркийг гар станцыг албаны мэдээ, мэдээллийг түргэн шуурхай дамжуулах 
/таних нэр, нууц үг ашиглан/ чихэвчгүйгээр ашиглаж байна.  

 
Тулгамдсан асуудал, эрсдэл: 
Хорих анги, хорих байрны байнгын харуул хамгаалалтад үүрэг гүйцэтгэж байгаа албан 

хаагчид нь хоригдол, хоригдогч нарын дунд үүрэг гүйцэтгэж байдаг. Холбооны хэрэгсэл буюу 
гар станц нь нэг сүлжээнд ажиллаж байдаг учир албаны мэдээ, мэдээлэл бүх станцаар 
дамждаг, зарим албан хаагчид станцны дууны тохиргоог чанга тохируулсан байдаг учир мэдээ 
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мэдээллийг хоригдогч, хоригдол давхар сонсох, албаны мэдээ, мэдээллийн нууцлал алдагдах 
эрсдэл үүсэж байна. 

Албаны мэдээ, мэдээллийг хоригдол сонссоноор доорх эрсдэлт нөхцөл байдал үүснэ. 
Үүнд: 

 Албаны хэвийн үйл ажиллагааны эсрэг гэмт санаа төлөвлөх; 

 Хоригдол, хоригдогч нарын дунд үл ойлголцол бий болох; 

 Албан хаагчдын зүгээс харилцааны зөрчил гаргах; 

 Албан хаагчдын аюулгүй байдалд халдах; 
 

Шийдвэрлэх арга зам: 
Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газрын харьяа хорих анги, хорих байрны харуул 

хамгаалалтын үйл ажиллагаанд түгээмэл ашиглаж буй ТК-278 маркийн хэт богино долгионы 
гар станц болон KENWOOD TH-79 маркийн гар станцанд чихэвч ашиглах нь зүйтэй. Гар 
станцны чихэвч 10000-18500 төгрөгийн үнэтэй байгаа бөгөөд үүнийг төсвөөс шийдвэрлэх 
бүрэн боломжтой болох нь харагдаж байна. 

 
Дүгнэлт 

Үндэсний аюулгүй байдлыг хангах тусгайлсан чиг үүрэг бүхий байгууллагуудын нэг 
болох шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагын үйл ажиллагааны нэг чиглэл бол хоригдлыг 
нийгмээс тусгаарлах, тэднийг үйлдсэн гэмт хэргийн шинж байдлаас хамаарч нээлттэй, 
хаалттай хорих анги, хаалттай хорих ангийн тусгай нэгжид ял эдлүүлэх явдал юм. 

 Харуул хамгаалалтын албан хаагчдын холбооны хэрэгслээр думжуулах мэдээ 
мэдээллийн нууцлалыг хангахад гар станцанд чихэвч ашиглах нь зүйтэй гэж үзэж байна. 

 
Санал 

1.ШШГЕГ-ийн харьяа хорих анги, хорих байрны харуул хамгаалалтын албан хаагчдыг 
стандартын шаардлага хангасан чихэвчээр хангах; 

2.Харуул, хамгаалалтын үүрэг гүйцэтгэхдээ гар станцад чихэвч ашиглах заавар 
боловсруулж, мөрдүүлэх; 

3.Гар станцад чихэвч ашиглах видео сургалт зохион байгуулах. 
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ШИНЖЛЭН МАГАДЛАХУЙН ОНОЛ, ПРАКТИКИЙН 
ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ 

 
 

ХӨРС СУДЛАЛЫГ ГЭМТ ХЭРЭГ ИЛРҮҮЛЭХЭД АШИГЛАХ НЬ 
 

Б.Номин  
ДХИС-ийн Шинжлэн магадлахуйн институтийн Байгалийн ухаан, 

техник зүйн шинжилгээний тэнхимийн багш, докторант, 
цагдаагийн хошууч  

 
Товч агуулга. Гэмт этгээдүүдийн гэмт хэрэг үйлдэх, мөрөө нуун далдлах арга заль 

улам нарийсч буй хирээр хэргийн газраас эзэн холбогдогчийг шууд тодорхойлон заах ул мөр, 
эд мөрийн баримт олдох нь цөөрч байна. Иймд гэмт хэрэг илрүүлэх чиг үүрэг бүхий хууль 
сахиулах салбарын албан хаагчид гэмт хэрэг илрүүлэх, мөрдөн шалгах, ул мөр, эд мөрийн 
баримт илрүүлж бэхжүүлэх, шинжлэн тогтоох арга зүй, техник, технологийг боловсронгуй 
болгох, шинэ арга, аргачлалыг туршин судлаж нэвтрүүлэх нийгмийн зайлшгүй шаардлага 
тулгарч байна.  

Түлхүүр үг. Хөрс, хөрсний бүтэц, хөрс судлалын шинжилгээ, шинжилгээний арга зүй, 
ач холбогдол. 

 
Оршил 

Гэмт хэргийн газарт түгээмэл үлддэг ул мөрийн нэг бол хөлийн мөр юм. Хөлийн 
мөрийн ерөнхий шинж тэмдгээр тухайн гэмт этгээдийн биеийн онцлог, өмссөн гутал, явсан 
чиглэл зэргийг тодорхойлох боломжтой боловч тухайн гутлын мөрийн хувийн онцлог шинж 
тэмдэг тодорхой сайн гараагүй бол сэжигтэн этгээдийн өмсөж явсан гуталтай харьцуулан 
тогтоох боломжгүй юм.  
 Сэжигтний гутлын мөрөөс өөр ул мөр илрээгүй тохиолдолд ерөнхий шинж тэмдгээр нь 
тухайн сэжигтний гутлын ултай ижил эсэхийг л тогтоож болно. Тэгвэл сэжигтэн этгээдийн 
гутлын уланд шигдэж үлдсэн хөрс, шорооны дээжээр тухайн хэргийн газарт байсан эсэхийг 
хөрс судлалын шинжилгээгээр тогтоох боломжтой юм.  

Энэхүү шинжилгээ нь зөвхөн гутлын мөрөөр хязгаарлахгүй бөгөөд бүх төрлийн 
тээврийн хэрэгсэлийн явагч хэсэг, дугуй болон малын туурай, гэмт хэрэг үйлдэхдээ ашигласан 
бусад мөр эд зүйлүүдэд тогтож шигдэж үлдсэн хөрс, шорооны үлдэгдэл, хэсгүүд хамаарах юм.  

 
Онолын асуудал 

 Хөрс бол өгөршсөн эрдэс чулуулгийн жижиг хэмхдэст хэсгүүд, ялзмаг, агаар, уснаас 
тогтох газрын гадаргын өнгөн хэсгийн нимгэн давхарга юм. Эдгээр хэсгүүд хэр их хэмжээтэй 
байгаагаас хамаарч хөрсний найрлага, бүтэц янз бүр байна.  

Хөрс нь эрдэс, органик матери, хий, шингэн ба тоологдошгүй олон организмуудын 
нийлмэл бөгөөд педосфер

162
 гэж нэрлэгдэх байгалийн биет ба дөрвөн чухал үүргийг 

гүйцэтгэдэг  ургамал ургах орчин, ус хадгалах, нийлүүлэх, цэвэршүүлэх хэрэгсэл, дэлхийн 
агаар мандлыг сайжруулагч, организмуудын амьдрах нутаг нөхцлөөс бүрдэнэ. Эдгээр нь 
хөрсийг сайжруулах нөлөө байнга үзүүлж байдаг. Хөрс нь хатуу фаз (эрдэс ба органик матери) 
болон хийн төлөвт байх усыг агуулах сүвэрхэг хэсгээс тогтоно. Хөрсний текстурын хэсгүүд 
болох элс, лаг, шавар хоорондоо нийлэн агрегатуудыг үүсгэдэг ба агрегатууд нь нийлэн 
хөрсний бүтцийн илүү том нэгж болох педолитүүдийг үүсгэнэ.  

Хөрс нь байнга өсөн нэмэгдэж буй хүнс тэжээлийн хэрэгцээг хангаж, агарыг шүүн, усыг 
цэвэршүүлж, хүний үйл ажиллагаанаас үүдэлтэй нүүрс хүчлийн хийн ялгарлыг тэнцвэржүүлэн 
нүүрстөрөгчийг шингээж байдаг. Хөрс нь шавхагдах нөөц бөгөөд динамик шинжтэй, буруу 
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 Дэлхийн геосперын харилцан үйлчлэлийн үр дүнд байгалийн хүчин зүйлсийн нөлөөгөөр уулын 
гадаргаас үүсэж дэлхийн хуурай гадаргын өнгөн сэвсгэр хэсгийг хөрс гэнэ.  

https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D1%80%D0%B4%D1%8D%D1%81
https://mn.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8&action=edit&redlink=1
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%84%D0%B5%D1%80
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%8D%D0%BB%D1%85%D0%B8%D0%B9%D0%BD_%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%B0%D1%80_%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D0%BB
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%8D%D0%BB%D1%85%D0%B8%D0%B9%D0%BD_%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%B0%D1%80_%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D0%BB
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%83
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ашиглавал хурдан доройтдог. Манай дэлхий дээр үржил шимтэй газар хязгаарлагдмал, 
дэлхийн хуурай газрын дөнгөж 11 хувийг эзэлдэг.

163
 

Зарим хөрсөнд ургамал хурдан ургадаг бол заримд нь ургадаггүй. Энэ нь хөрсний 
шинж чанараас хамаардаг. Хөрсний шинж чанар нь хөрсний текстур, хөрсний бүтэц, хөрсний 
үржил шим зэргээс хамаарна.  

Хөрс нь дөрвөн гол бүрэлдэхүүн хэсгээс бүрдэнэ. Үүнд эрдэс чулуулаг буюу органик 
бус бодис, органик бодис, ус болон агаар хамаарна. Хөрсний зонхилох хувийг эрдэс чулуулаг 
буюу органик бус бодис эзэлдэг. Эрдэс чулуулаг нь өгөршин бутарч хөрсний хатуу хэсгүүдийг 
үүсгэдэг.  

Харин хөрсөн дэх органик бодисууд нь амьд бие организмаас гаралтай бөгөөд 
хөрсний дээд үед унасан модны навч, үндэс, хатсан өвс, ургамлын үлдэгдлээс гадна төрөл 
бүрийн шавьж, бусад амьтдын үлдэгдлийн задралаас бүрддэг. Ус нь хөрсний үүсэл, бүтэц, 
тогтворжил, элэгдэл, хамгийн гол нь ургамлын ургалтад нөлөөлдөг. 

Хөрсний бүрэлдэхүүн хэсгүүдийн харьцаа нь хөрсний шинж чанараас шалтгаалааад 
өөр өөр байж болох хэдий ч дунджаар эзлэхүүний 45 хувийг нь эрдэс чулуулаг буюу органик 
бус бодис эзэлдэг. Харин 25 хувийг ус, 25 хувийг агаарын хий, 5 хувийг органик бодис эзэлдэг.    

Хөрсний үе давхарга: Хөрсний үе давхаргын зузаан янз бүр байдаг. Үүнд А давхарга, 

Б давхарга буюу хуримтлалын бүс, В давхарга буюу чулуулаг бүс гэж хамаарна.  А давхарга 
бол хөрсний өнгөн хэсэг бөгөөд 15-30 см байдаг. Харин Б давхарга буюу хуримтлалын бүс 
/шилжилтийн үе/ нь 30-60 см байдаг. В давхарга буюу эх чулуулаг үе нь 30 см буюу түүнээс 
дээш зузаантай хөрсний хэсгийг хэлнэ.  

Хөрсний механик бүрэлдэхүүн: Хөрсний механик бүрэлдэхүүнд тухайн хөрсний 

шавар, элс болон тоосны ширхэгүүд хамаарна. Тэдгээрийн хөрсийг бүрэлдүүлж буй хувь 
хэмжээг тодорхойлсноор тухайн хөрсөнд ургамал, ногоо тарих тохиромжтой орчин мөн эсэхийг 
тодорхойлно. 

Хөрсний өнгө: Хөрсний өнгө нь ялзмаг ба төмрийн агууламжаас шалтгаална. Ялзмаг 

ихсэх тусам хар бараан, төмрийн исэл их бол улаавтар, шаргал өнгөтэй болно. Хөрсний өнгө 
нь гүн рүүгээ цайвар болох нь ялзмаг багасч буйн илрэл юм. Мөн хөрсний ширхэгийн бүрдлээр 
нь хүнд шавар, шавранцар, хөнгөн шавранцар, элсэнцэр гэж аншилан үздэг.  

Текстур: Хөрсөн дэх янз бүрийн хэмжээтэй хэсгүүдийг хөрсний текстур гэнэ. Хөрсний 

бүрдүүлэгчид болох элс, лаг, шавар ба тэдгээрийн янз бүрийн харьцаа нь хөрсний текстурыг 
тодорхойлно. Сүвшил, нэвчилт, шингээлт, суух-хөөх зэрэг, ус агуулах багтаамж, элэгдэлд 
өртөмтгий эсэх зэрэг шинж чанаруудад хөрсний текстур нөлөөлдөг. 

Хөрсний бүтэц: Хөрсний ширхэг, хэсгүүд хэрхэн нэгдсэнийг хөрсний бүтэц гэнэ. 4 

үндсэн бүтцийг ялган авч үздэг ба үүнд: баганан, хавтанлаг, бөөгнөрсөн, үйрмэггүй ширхэглэг 
гэж байна. Хөрсөнд элс, шавар зэрэг олон төрлийн эрдэс чулуулгийн жижиг хэсгүүд байдаг. 
Хөрсөн дэх зарим жижиг хэсгүүд нь микроскопоор томруулахад харагдах тийм жижиг 
ширхэгтэй байхад зарим нь элсний ширхэгтэй адил хэмжээтэй ч бий. Хөрсний энэ байдал нь 
ус, агаар нэвчихэд чухал нөлөөтэй.  

Хөрсний үржил шим: Ургамал ургахад шаардагдах органик бодисын хэмжээг хөрсний 

үржил шим гэх бөгөөд энэ нь эрдэс чулуулаг болон ялзмагийн хэмжээнээс хамаардаг. Ялзмаг 
нь амьтан, ургамлын үлдэгдэл задарч хөрсийг шим тэжээлээр хангадаг бол эрдэс чулуулаг нь 
төмөр зэрэг химийн элементээр ургамал ургах орчныг тэтгэдэг. Ингэснээр хөрсөнд ургамал 
ургах, амьтан өсч үржих боломж нэмэгдэнэ. 
 Хөрс үүсэхэд нөлөөлөх хүчин зүйлс: Хүн, цаг хугацаа, рельеф, уур амьсгал, их 

чулуулаг, ургамал, амьтан, ус нөлөөлнө. Хөрс нь маш удаан буюу 50-100 жилийн хугацаанд 
үүсэж бий болдог. Харин хөрс элэгдэл гэмтээд цөлжихөд маш бага хугацаа шаарддаг. Хөрс нь 
нөхөн сэргээгдэхгүй нөөцөд хамаардаг тул маш чухал зүйл юм. 
 Хөрсний ач холбогдол: Хөрс нь ургамлыг шим тэжээлээр хангаж, хүмний хүнс, 

хувцас, орон байр, тавилга хийх түүхий эдийг ургуулж өгдгөөрөө ихээхэн ач холбогдолтой юм. 
Мөн амьтдын идэх хоол, тэжээл, өвч ургамлыг ургуулж байдаг. 

Хөрсний хими: Ургамал ургах ба нөхөн үржихэд арван зургаан элемент 

шаардлагатай.Үүнд нүүрстөрөгч C, устөрөгч H, хүчилтөрөгч O, азот N, фосфор P, кали K, хүхэр
 S, кальци Ca, магни Mg, төмөр Fe, бор B, манган Mn, зэс Cu, цайр Zn, молибден 
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 Умберто Бланко Раттан Лал. “Хөрс хамгаалал ба менежментийн зарчим”. 2011. 2 дахь тал 

https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D2%AF%D2%AF%D1%80%D1%81%D1%82%D3%A9%D1%80%D3%A9%D0%B3%D1%87
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%81%D1%82%D3%A9%D1%80%D3%A9%D0%B3%D1%87
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D2%AF%D1%87%D0%B8%D0%BB%D1%82%D3%A9%D1%80%D3%A9%D0%B3%D1%87
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B7%D0%BE%D1%82
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%BE%D1%81%D1%84%D0%BE%D1%80
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BB%D0%B8
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D2%AF%D1%85%D1%8D%D1%80
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D2%AF%D1%85%D1%8D%D1%80
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%86%D0%B8
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%B3%D0%BD%D0%B8
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D3%A9%D0%BC%D3%A9%D1%80
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D1%80_(%D1%85%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%B9%D0%BD_%D1%8D%D0%BB%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82)
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%B0%D0%BD
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D1%8D%D1%81
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B0%D0%B9%D1%80
https://mn.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D0%B1%D0%B4%D0%B5%D0%BD
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Mo, хлор Cl зэрэг багтана. Ургамлын амьдралын цикл бүрэн явагдахад шаардлагатай 
тэжээлийг шаардлагатай тэжээл, ургамлын ургалтад оролцдог боловч, амьдралын цикл бүрэн 
явагдахад гарцаагүй шаардлагатай бус тэжээлийг шаардлагатай бус тэжээл гэж нэрлэдэг.  

Ус ба нүүрсхүчлийн хийгээр нийлүүлэгддэг нүүрстөрөгч, устөрөгч, хүчилтөрөгчийг эс 
тооцвол, тэжээл нь хөрсний эрдэс бодисуудаас үүсдэг. Хэдийгээр, эрдсүүд нь тэжээлийн эх 
үүсвэр ч, хөрсний органик нэгдлүүд нь ургамалд хялбар шингэх дийлэнх тэжээлийн агуулах нь 
болдог. 

Хөрсний бохирдол: Хөрсний бохирдол гэдэг нь тухайн хөрсний хэвийн үйл 

ажиллагаа гадны ямар нэгэн нөлөөллөөр байгалийн шинжээ алдах үйл явцыг хэлнэ.
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 Химийн 
бохирдолд хүнд металлууд, цацраг идэвхит бодисууд, нефтийн нүүрс-усууд, эрдэс бордоонууд 
хамаарна. Харин биологийн бохирдолд мал амьтны сэг, хөдөө аж ахуйн, үйлдвэрийн болон 
ахуйн хог хагядлууд, ойн хортон шавьжтай тэмцэхэд хэрэглэдэг вактериуд хамаарна. 

Хүнд металл: Шинжлэх ухааны хувьд хүнд металл нь хортой, өндөр нягтралтай, 

атомын шинжтэй бага концентрацид (ихэвчлэн) хортой металлын элемент юм. Хөрсөнд байх 
ёстой хэмжээнээс давсан хүнд металлууд нь хөрсний гүн дэх байгалийн усанд уусч хөрсний үе 
давхаргаар дамжин улмаар гадаргын усыг бохирдуулж ургамалд хуримтлагдах цаашлаад 
тэжээлийн хэлхээгээр дамжин мал амьтан, хүний эрүүл мэндийг хордуулах аюултай.  

Хүнд металлын жишээнд хар тугалга, мөнгөн ус, кадми хамаарна. Хүнцлийн хоронд 5 
ба түүнээс дээш жил өртвөл арьс, давсаг, уушигны хорт хавдраар өвдөх магадлалтай ба 
мэдрэлийн архаг хордлого, чихрийн шижин, зүрх судасны тогтолцооны өвчний эрсдэлийг 
нэмэгдүүлнэ.
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Судалгааны ажлын үндэслэл 

Дэлхийн хүнс тэжээл нь газрын гадаргын 15-16 см-ийн зузаантай өнгөн хэсгийн 
хөрснөөс хамаарч байдаг. Хөрсний гүн, бүтэц, ялзмагийн агууламж нь бүс нутагт ургаж болох 
ургамалжилтыг тодорхойлно.  

Хөрсний ялгаатай байдалд нөлөөлдөг хүчин зүйл нь уур амьсгалын бүсүүдтэй адил 
хөрсний бүс, бүслүүрүүд ч бий. Газрын гадаргын хотгор гүдгэрийн хэв шинж буюу рельефтэй 
холбоотойгоор өндрийн хөрс ялгаатай байдаг. Мөн хөрсний шинж чанарт нөлөөлж буй нэг 
хүчин зүйл бол хүмүүсийн үйл ажиллагаа, амьдралын хэв маяг, орчны бусад нөлөөлөл юм.  

Энэхүү шинж чанарыг үндэслэн гэмт хэрэг илрүүлэх салбарт тухайн сэжигтэн 
этгээдийн эдэлж хэрэглэсэн зүйлс, өмсөж явсан гутал хувцас, тээврийн хэрэгсэл, багаж 
хэрэгсэл зэрэгт үлдсэн хөрс, шорооны дээжийг шинжлэн тогтоож хэргийн газарт тухайн 
сэжигтэн этгээд байсан эсэхийг тогтооход ашиглах бүрэн боломжтой юм.  

Тухайлбал цөлийн ба арктикийн бүсийн хөрс нь хур тунадас бага орсны улмаас хөрс 
үүсэх үйл явц удаан явагддагаас шалтгаалан ялзмагийн хэмжээ бага байна. Мөн сэрүүн 
бүсийн ой ба өвслөг газарт хур тунадас их биш тул хөрсний үржил шим их байдаг нь олон 
төрлийн ургамал ургаж ялзмаг үүсгэж байдагтай холбоотой. Манай орны тариалангийн 
талбайн зонхилох хэсгийг хөнгөн шавранцар хөрс эзлэдэг.
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Тэгвэл тропикийн ширэнгэн ой бүхий нутаг дэвсгэрт хур тунадас ихтэй тул төмрийн 
агууламж нь үлдэж хөрсийг улаан өнгөтэй харагдуулдаг онцлогтой гэх мэтчилэн тухайн нутаг 
дэвсгэр, уур амьсгалаас шалтгаалан хөрс бүр өөр өөр онцлогтой байдаг.  

Монгол улсын нийт нутаг дэвсгэрийн 85 хувь нь далайн түвшнээс дээш дунджаар 1000 
метр өргөгдсөн бөгөөд уулын хэв шинжийн хөрс нийт хувийн 50.8 хувьтай тэнцэх нутаг 
дэвсгэрт тархсан. Уулын бүлэгт далайн түвшнээс дээш 1000-4000 метр хүртэл өргөгдсөн, 100 
метрээс дээш харьцангуй өндөртэй уул толгод, гүвээг багтаан үзсэн.
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Тэгвэл хүний үйл ажиллагаа, амьдралын хэв маягаас шалтгаалан тухайн хөрсөн дэх 
бүтэц найрлага өөр өөр байна. Үүнд арьс шир боловсруулах байгууламж, авто машин угаалга, 
засварын газар, нүүрс боловсруулах, хадгалах цэг гэх мэт химийн бодис ашиглан үйл 
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ажиллагаа явуулдаг иргэн, байгууллага, аж ахуй нэгжийн орчмын хөрсөнд тухайн үйл 
ажиллагаа явуулахдаа ашигладаг химийн бодис уг хөрснөөс илэрдэг. 

Судалгаа 

Хөрсийг шинжлэн судлахдаа дээрх хөрс судлалын үндсэн асуудлуудыг ашиглан 
шинжлэх бөгөөд хөрсний PH хүчил шүлт, хөрсний ялзмагийн бүрэлдэхүүн, хөрсний механик 
бүрэлдэхүүн, хөрсний фосфор, калийн хэмжээг тогтоох шинжилгээ хийдэг.  

Ийнхүү Хөрс судлалын шинжилгээ хийж тухайн хөрсний бүтэц, найрлагыг тодорхойлох 
агрохимийн шинжилгээ хийнэ. Тус шинжилгээг Монгол орны нөхцөлд тухайн газрын хөрсөнд 
ургамал, ногоо, мод тарьж ургуулахад тохиромжтой орчин эсэхийг тогтоох зорилгоор хийдэг.  

Харин гэмт хэрэг илрүүлэх салбарт төдийлөн ашигладаггүй бөгөөд Шүүхийн 
шинжилгээний үндэсний хүрээлэнд 2019-2020 онд хөрс судлалтай холбоотой шинжилгээ 
хийлгэх 2 хүсэлт ирүүлсэн бөгөөд хүснэгтлэн харуулбал: 

№ Огноо Хэргийн утга 
Шинжилгээ 
томилсон 

байгууллага 

Шинжээчээс 
асуусан асуулт 

Шинжээчийн 
дүгнэлтийн товч 

агуулга 

Шинжилгээ 
хийсэн 

лаборатори 

1 
2019 
9 сар 

Машинтайгаа 
шатсан 

байдалтай нас 
барсан гэх 

Говь-Алтай 
аймгийн 

Цагдаагийн 
газар 

Машин шатсан 
хэргийн газраас 
авсан хөрсөнд 
шатах, тослох 

материал илрэх 
эсэх? 

Шинжилгээнд 
ирүүлсэн 

хөрснөөс шатах, 
тослох 

материалын 
найрлага илэрч 

байна. 

Химийн 
шинжилгээ- 

хөрсний 
бохирдол 
тогтоох 

шинжилгээ 

2 
2020 
8 сар 

Байшин 
дээрээс хүн 
унасан гэх 

Багануур 
дүүргийн 

Цагдаагийн 
хэлтэс 

Шинжилгээнд 
хүргүүлсэн 
хөрснөөс 

илэрсэн цусны 
ДНХ-г тогтоох. 

Шинжилгээнд 
ирүүлсэн 

хөрснөөс илэрсэн 
цус нь ДНХ-н 
шинжилгээнд 

тэнцэхгүй. 

Биологийн 
шинжилгээ- 

хөрсний 
бохирдол 
тогтоох 

шинжилгээ 

 
Дээрх шинжилгээний нөхцөл байдлаас харахад хөрс судлалын шинжилгээг 

нарийвчлан хийдэггүй нь харагдаж байна. Өөрөөр хэлбэл хөрсөн дэх бохирдлыг (химийн 
бодис, хүнд металл, ахуйн хэрэглээний бодис, хүн мал амтьны биеийн сэг гэх мэт) тогтоох 
шинжилгээ хийдэг.  

Харин хөрсөн дэх агро-химийн агууламжийн үзүүлэлтийг тодорхойлох буюу хөрсний 
PH хүчил шүлт, ялзмагийн хэмжээ, механик бүрэлдэхүүнийг тогтоох шинжилгээ хийхгүй байна.   

Гэхдээ физикийн шинжилгээний лабораторид рентген флуресценз 
спектрофотометрийн төхөөрөмжөөр хөрсний элементийн анализыг хийх боломжтой. Өөрөөр 
хэлбэл хөрсний үндсэн химийн найрлагыг тодорхойлох боломжтой. Гэвч энэ төрлийн 
шинжилгээ төдийлөн томилогдож ирдэггүй байна. 

Тэгвэл судалгааны ажлын хүрээнд гэмт хэрэг илрүүлэх салбарт хөрс судлалын 
шинжилгээ хийгддэггүй шалтгааныг тогтоох зорилгоор 10-аас дээш жил ажилласан 45 
мөрдөгчөөс санал асуулга авахад нийт судалгаанд хамрагдсан мөрдөгчдийн 65 хувь нь “Энэ 
төрлийн шинжилгээ хийх шаардлага гарч байгаагүй”, 48 хувь нь “Энэ төрлийн шинжилгээ хийх 
боломжтойг мэдэхгүй”, 10 хувь нь “Хөрсний бохирдолд (химийн бодис, хүнд металл, ахуйн 
хэрэглээний бодис, хүн мал амтьны биеийн сэг гэх мэт) хийх химийн шинжилгээг томилж 
байсан”, 60 орчим хувь нь “Шүүхийн шинжилгээний үндэсний хүрээлэн энэ төрлийн шинжилгээг 
хийх боломжгүй тул шинжилгээ томилдоггүй”, 50 орчим хувь нь “Шүүхийн шинжилгээг Шүүхийн 
шинжилгээний байгууллагаас гадуур хийлгэхэд олон асуудлууд тулгардаг тул төдийлөн 
шинжилгээ томилдоггүй, бусад байдлаар хэргээ шалгадаг”, 25 хувь нь “Мэргэжлийн хяналтын 
ерөнхий газар, Геологийн төв лаборатори, Их сургуулиудад энэ төрлийн шинжилгээ хийлгэхээр 
томилж байсан” гэж тус тус хариулжээ.  

Дээрх судалгааны үр дүнгээс харахад хөрс судлалын шинжилгээ хийх нөхцөл, 
лаборатори тоног төхөөрөмж, шинжилгээгээр шийдвэрлэх асуудал, шинжилгээ томилох эрх 
бүхий этгээдүүдийн мэдлэг, туршлага дутмаг байгаа нь харагдаж байна. 

Арга зүйн асуудал 

Хөрс судлалын шинжилгээ хийхдээ хими, физик, биологи, геологийн шинжлэх ухааныг 
өргөнөөр ашиглах ба дараах 2 төрлийн шинжилгээг хийх боломжтой. Үүнд: 
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1. Хөрсний бохирдолд (химийн бодис, хүнд металл, ахуйн хэрэглээний бодис, хүн 
мал амтьны биеийн сэг гэх мэт) хийх шинжилгээ; 

2. Хөрсөн дэх агро-химийн агууламжийн үзүүлэлтийг тодорхойлох шинжилгээ юм. 
 
Хөрсний бохирдолд хийх шинжилгээ: Хөрсний бохирдлын шинжилгээгээр тухайн 

шинжилгээнд хүргүүлсэн хөрсөн дэх хими, биологийн гаралтай зүйлс байгаа эсэхийг тогтооно. 
Өөрөөр хэлбэл тухайн хөрсний үндсэн агууламжаас гадна бусад гадны нөлөөгөөр тухайн 
хөрсөнд нөлөөлсөн органик ба органик бус нэгдлийн үзүүлэлтийг тодорхойлох шинжилгээ юм.  

Үүнд төрөл бүрийн химийн бодис, хар тамхи, мансууруулах бодис, хүнд металлууд, 
нүүрснээс үүсэх химийн бодисууд, авто машины аккумлятор, батерейны шингэн, тос тосол, 
бинзен, угаалгын шингэн бодис гэх мэт ахуйн зориулалтын химийн бодисууд, хүн, мал амьтны 
сэг үлдэгдэл зэрэг хамаарна.  

Эдгээр хөрсний бохирдлыг тодорхойлох шинжилгээг хими, биологийн шинжилгээний 
лабораторид тухайн чиглэлийн мэргэжилтэн зориулалтын тоног төхөөрөмж, урвалж бодисыг 
ашиглан хийх боломжтой. 

Хөрсөн дэх агро-химийн агууламжийн үзүүлэлтийг тодорхойлох шинжилгээ: 

Хөрсний PH хүчил шүлт, ялзмагийн хэмжээ, хөрсний химийн найрлагыг тодорхойлоход 
лабораторийн тоног төхөөрөмж шаардагдана.  

Харин хөрсний механик бүрэлдэхүүнийг тодорхойлох шинжилгээ хийхэд 
спектрофотометрийн төхөөрөмж шаардагдахгүй байх бөгөөд гэмт хэргийн газрын хөрстэй 
сэжигтэн этгээдээс авсан хөрсний дээжийг хөрсний механик бүрэлдэхүүнээр нь харьцуулан 
тодорхойлох боломжтой юм. Мөн тухайн хөрсний агро-химийн агууламжийн үзүүлэлтээр нутаг 
дэвсгэр, орчны хөрсний онцлогийг тодорхойлох оношлогооны шинжилгээ хийх боломжтой. 

Хөрсний механик бүрэлдэхүүнийг тодорхойлох шинжилгээний арга зүй:  

Гэмт хэрэг илрүүлэх салбарт ашиглахад тохиромжтой шинжилгээний төрөл бол 
хөрсний механик бүрэлдэхүүнийг тодорхойлох шинжилгээ юм. Өөрөөр хэлбэл хөрсөн дэх 
шаварлаг, элсэрхэг, тоосны ширхэгийн эзлэх хувийг тодорхойлно. Хөрсний механик 
бүрэлдэхүүнийг тодорхойлох агро-химийн шинжилгээг хийхдээ дараах арга зүйг баримтална. 
Үүнд: 

1. Хэргийн газраас эсвэл сэжигтэн этгээдийн өмсөж явсан гутал, хувцас, авч явсан 
эд зүйлс (хүрз, лоом гэх мэт), унаж явсан тээврийн хэрэгсэл, мал амьтны хөл, 
туурайнд байх хөрс, шорооноос хамгийн багадаа 50-100 грамм хэмжээтэй дээж 
авч бэлтгэнэ. 

2. Дээжийг задлах зориулалттай талстлаг бодис болох Натри Трифосфат бодисыг 
бэлтгэхдээ 100 мл цэвэр усанд уг бодисноос 1 граммыг хийж хутган  найруулна. 
Хөрсний дээжний онцлогоос хамаарч 100 мл найруулсан уг бодисоор дунджаар 8-
10 хэсэг хөрсний дээжид шинжилгээ хийх боломжтой. 

3. Шинжлэх гэж буй хөрснөөс 10 граммыг авч түүн дээр 5-10 мл Натри Трифосфат 
бодис хийж нийлүүлэн 15 минутын туршид нухаж хутгана. Нухаж бэлтгэсэн 
дээжийн тоосонцорын хэсгийг шүүж салгах зорилгоор 0,25 мл хэмжээтэй нарийн 
шигшүүрээр шигшинэ. Шигшсэн дээжийг цилиндрэн шилэн саванд хийж дээрээс 
нь тасалгааны температуртай 1 литр цэвэр ус хийж холино.  

4. Хольсон дээжээ нийт 4 төрлийн хугацааны дараа 25 мл-ийг авч шаазан аяганд 
хийж зөөлөн галанд ширгээнэ. Дараахь 4 төрлийн хугацааны дараа 25 мл дээж 
авна. Үүнд: 

 155 секунд 

 19 минут 

 60 минут 

 22-24 цагийн дараа дээж авна. Хөрсний 1 дээжээс 4 удаагийн 
дээж авч шинжилгээ хийнэ. 

5. Ширгээсэн 4 дээжүүдийг харьцуулан дундажлаж шинжилсэн хөрсний нунтаг 
дээжийг анх дээж авсан 10 грамм хөрсний дээжтэйгээ хувьчлан харьцуулж тухайн 
хөрсөнд шавар, элс, тоосны ширхэгийн эзлэх хувийг тодорхойлно.  

6. Шинжилсэн хөрсний дээжин дэх механик бүрэлдэхүүнийг эзлэх хувийг уг 
бүрэлдэхүүнийг тогтоох дараахь гурвалжин схемд оруулан байрлуулж тухайн 
шинжилсэн хөрсний онцлогийг тодорхойлон гаргана. 
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Ийнхүү хөрсний механик бүрэлдэхүүнийг тодорхойлсноор хэргийн газрын орчмын 

хөрсийг сэжигтнээс авсан хөрсний дээжтэй хөрсний механик бүрэлдэхүүнээр нь харьцуулан 
шинжилж ижил байгаа эсэхийг тодорхойлно.  

Хөрсний механик бүрэлдэхүүнийг тодорхойлох шинжилгээний дутагдалтай тал: 
1. Хөрсний механик бүрэлдэхүүнийг тодорхойлох шинжилгээ хийхэд хөрсний дээжний 

хэмжээ нь оношлогооны болон адилтгалын шинжилгээ хийхэд тэнхцэхүйц хангалттай 
байх шаардалагатай. Өөрөөр хэлбэл уг шинжилгээ хийхэд багадаа 50-100 грамм 
хэмжээтэй хөрсний дээж байх шаардлагатай.   

2. Сэжигтэн этгээд бүрээс хөрсний дээж авч шинжилгээ хийх боломжгүй.  
3. Уг шинжилгээг хийхэд химийн бодис ашигладаг тул тухайн шинжилгээ хийж буй 

лаборант, шинжээч нь химийн бодист хордох эрсдэл байж болно. 
4. Хөрсний бохирдлын шинжилгээг хийхэд спектрофотометрийн төхөөрөмж, бусад 

урвалж бодисууд шаардлагатай. 
Хөрсний механик бүрэлдэхүүнийг тодорхойлох шинжилгээний давуу тал: 
1. Орчны нөхцөл байдал, амьдрал ахуйн хэв маяг, уур амьсгал зэргээс шалтгаалан 

газар, орны хөрс бүр ялгаатай тул тухайн орчныг илэрхийлсэн бүтэцтэй хөрсийг тээж 
явсан эд зүйлс, хүн, мал, амьтны хөл, туурайнаас дээж авч шинжлэн харьцуулан 
тодорхойлох боломжтой. 

2. Хөрсний дээжийн бохирдлыг (химийн бодис, хүнд металл, ахуйн хэрэглээний бодис, 
хүн мал амтьны эд, биеийн сэг гэх мэт) тогтоох шинжилгээ хийж химийн 
элементүүдийг тодорхойлох боломжтой. 

3. Хөрсний механик бүрэлдэхүүнийг тодорхойлох шинжилгээ хийхэд хөрсний дээж нь 
багадаа 50-100 грамм байх шаардлагатай байх боловч дараагийн шатны хими, 
микробиологийн шинжилгээ хийхэд багадаа 5-10 грамм байхад хангалттай тул бүх 
бусад хими, физик, геологийн шинжилгээг хийж хэргийг бусад байдлаар нотлон 
тогтоох боломжтой.  

4. Хөрсний бохирдлын шинжилгээний урьтач болгох, шуурхай эрэн сурвалжлах 
ажиллагаанд яаралтайгаар мэдээлэл олох, эрлийн хүрээг хумих зорилгоор хөрсний 
механик бүрэлдэхүүнийг тогтоох шинжилгээ хийх боломжтой. 
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Дүгнэлт, санал 

Хөрс үүсэхэд 5 хүчин зүйл нөлөөлдөг. Үүнд уур амьсгал, эх чулуулаг, организм, газрын 
хотгор гүдгэр, цаг хугацаа хамаарна. Хөрс нь хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх гол 
хэрэгсэл болохоос гадна байгаль орчны чанар, уур амьсгалын өөрчлөлтөд нөлөөлөх, мөн хот 
суурин, үйлдвэрийн хог хаягдлыг агуулах орон зай болох зэрэг олон талт үүрэгтэй юм. Тэгвэл 
гэмт хэрэг илрүүлэх салбарт хөрс судлалыг ашиглах боломжтой юм. Хөрс судлалын 
шинжилгээгээр тогтоох асуудал тодорхойгүй, түүний хэрэглээ, туршлага бага тул энэ төрлийн 
шинжилгээ төдийлөн сайн хөгжөөгүй байна. Харин иргэний хэрэг болон иргэн, аж ахуйн нэгж 
байгууллагууд хувийн үйлдвэрлэл, аж ахуй, газар тариалангийн үйл ажиллагаа эрхлэх 
зорилгоор тухайн газарт хөрс судлалын шинжилгээг хийлгүүлдэг байна. Зарим тохиолдолд 
буюу хөрсөн дэх бусад элементүүд байгаа эсэхийг тогтоолгохоор эрүүгийн хэрэгт Шүүхийн 
шинжилгээний үндэсний хүрээлэнд шинжилгээ томилж байна.  

Тэгвэл хөрс судлалын үндсэн асуудал болох хөрсний үндсэн агууламжийн хувийг 
тодорхойлох, аль газарт нутгийн хөрс болохыг тодорхойлж сэжигтэн этгээдийн бие, эд 
зүйлсээс хураан авсан хөрсний дээжтэй харьцуулан нэг газрын хөрс мөн болохыг тодорхойлох 
шинжилгээ хийгдэхгүй байна. Энэ нь олон шалтгаан нөхцөлтэй бөгөөд энэ төрлийн 
шинжилгээний асуудлууд тодорхойгүй, шинжилгээний лабораториуд хангалтай биш байгаа нь 
үндсэн шалтгаан болж байна. Иймд энэ төрлийн шинжилгээг хөгжүүлэх, гэмт хэрэг илрүүлэх 
салбарт ашиглахад дараахь асуудлуудыг шийдвэрлэх нь чухал юм. Үүнд: 

1. Шинжилгээнд ирүүлсэн хөрсийг аль газрын хөрс болохыг тогтоон хөрсний дээжийг 
оношлох зорилгоор нутаг дэвсгэрийн хөрсний дээжүүдийн сан бүрдүүлэх.  

2. Шинжилгээнд ирүүлсэн хөрсийг ямар төрлийн хөрс болохыг тогтоон хөрсний 
дээжийг оношлох зорилгоор ой хээр, уулархаг, намгархаг, элсэрхэг гэх мэт өөр 
өөр төрлийн хөрсний дээжүүдийн сан бүрдүүлэх.  

3. Хөрсний бохирдол, хөрсний агро-химийн агууламжийн үзүүлэлтийг тодорхойлох 
тоног төхөөрөмжийн шинэчлэлт, хэрэглээ, ажиллах арга зүйг тус бүрчлэн ангилж 
тодорхойлон гаргаж хууль сахиулах салбарт ашиглаж эхлэх. 

4. Хөрс судлалын шинжилгээ хийх мэргэжлийн албан хаагчийг судлан суралцуулж 
экологийн шинжилгээний лаборатори байгуулан ажиллуулах. 

5. Хөрс судлалын шинжилгээ хийж буй бусад шинжилгээний лаборатоиудын онцлог, 
шийдвэрлэж буй асуудал, тоног төхөөрөмж, арга зүйн талаар харилцан туршлага 
солилцож цаашид зарим төрлийн хэргүүдэд хамтран ажиллах боломж нөхцлийг 
бүрдүүлэх ажлыг зохион байгуулах. 

6. Хөрс судлалын шинжилгээгээр шийдвэрлэх асуудал, боломж, шаардлагын талаар 
хууль сахиулах салбарын албан хаагчдад таниулах ажлыг зохион байгуулах. 
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ИРГЭНИЙ ЭРХ ЗҮЙН ОНОЛ, ПРАКТИКИЙН  
ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ 

 
 

СЭТГЭЛ САНААНЫ ГЭМ ХОРЫН ХОХИРЛЫН ХЭМЖЭЭГ ТОГТООХОД  
ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ, ШИЙДВЭРЛЭХ АРГА ЗАМ 

 
Ц.Оюунбилэг    

Хан-Уул дүүргийн Иргэний хэргийн  
анхан шатны шүүхийн шүүгч 

 
Товч агуулга. Шүүх иргэн, хуулийн этгээдэд үйлчилдэг бөгөөд тэдний зөрчигдсөн 

эрхийг сэргээх, учирсан хохирлыг барагдуулах талаарх хэм хэмжээний зохицуулалтын 
хийдлийг арилгах, эрдэмтэн, судлаачдын дэвшилтэд үзэл санааг нэвтрүүлэх шаардлагын 
талаар дурдсан. 

Түлхүүр үг. Шүүх, иргэн, хуулийн этгээд, хохирол, гэм хор. 

  
          Шүүх нь нийгмийн хөгжилтэй уялдан ажилладаг тогтолцоо бөгөөд тэрээр Үндсэн хууль 
болон бусад хуульд нийцүүлэн хуулийг хэрэглэж иргэн, хуулийн этгээдтэй холбоотой 
маргааныг шийдвэрлэх замаар тэдний орон зай рүү нэвтэрч, гаргасан шийдвэрээрээ нийгэмд 
ёс зүй, төлөвшлийг бүрдүүлдэг юм. Иймд нийгмийн амьдрал дахь үзэгдлүүдийн үнэлэмж 
өөрчлөгдөж байгааг шүүх соргогоор мэдэрч энэхүү өөрчлөлттэй холбоотойгоор хэм хэмжээний 
актыг тайлбарлах байдлаар өөрчлөгдөх, иргэний зөрчигдсөн эрх, учирсан хохирлыг бодитоор 
барагдуулах, эрх зүйн хэм хэмжээний зохицуулалт тодорхой байснаар хууль хэрэглээний 
хувьд шүүгчийн субьектив нөлөөллийг багасгах нь шүүхэд итгэх олон нийтийн итгэл сайжрахад 
дэмжлэг болно.           
 Монгол Улсын Үндсэн хуульд хүний амь нас, эрүүл мэнд, нэр төр, алдар хүндийг хүний 
үндсэн эрх, эрх чөлөөний нэг бүрэлдэхүүн хэсэг хэмээн тодорхойлж хамгаалахаар заасан. Эрх 
зүйт төрийн чухал зорилтуудын нэг бол иргэнийхээ зөрчигдсөн эрхийг аль болох шударгаар 
сэргээж, учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх механизмыг боловсронгуй болгож, хэрэгжүүлэх 
явдал юм. Өнөө үед шүүхийн практикт тулгамдсан асуудлын нэг болоод буй эдийн бус гэм хор 
буюу сэтгэл санааны гэм хорын хохирлыг арилгах талаар эрх зүйн тодорхой бус 
зохицуулалтын улмаас хүндрэл учирдаг. 
          Иргэний эрх зүйн ном бүтээлд хохирол, гэм хор гэсэн нэр томьёог хэрэглэж байх ба 
эдийн болон эдийн бус гэм хор /эд хөрөнгийн болон эд хөрөнгийн бус гэм хор/, материаллаг 
болон материаллаг бус хохирол гэж ангилсан байна. Одоогийн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж 
байгаа Иргэний хуульд гэм хор, хохирол гэсэн ойлголтуудыг нэр томьёоны хувьд 
тайлбарлаагүй боловч иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцогчдын эдийн болон эдийн бус 
амины эрхийг зөрчснөөс үүсч буй сөрөг үр дагавар гэсэн ерөнхий хүрээнд ойлгож хэрэглэхээр 
байна. 
          Зарим судлаачид гэм хор нь нэлээд өргөн хүрээтэй ухагдахуун ба эд хөрөнгийн ба эд 
хөрөнгийн бус гэж хуваагдана. Эд хөрөнгийн гэм хорын мөнгөн үнэлгээг хохирол гэж нэрлэнэ
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гэж үзжээ. Иргэний хуулийн 511 дүгээр зүйлийг авч үзвэл, гэрээний бус үүрэгтэй холбоотой 
бусдын нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр хүндийг гутаасан мэдээ тараасан этгээд 
түүнийгээ бодит байдалд нийцэж байгааг нотолж чадахгүй бол эд хөрөнгийн хохирол 
арилгасныг үл харгалзан, эдийн бус гэм хорыг мөнгөн болон бусад хэлбэрээр арилгахаар 
байна. Мөн хуулийн 511.2-т  хохирогчийн сэтгэл санаанд учирсан үр дагаврыг харгалзан 
нэхэмжлэгчийн шаардлагын хүрээнд мөнгөөр тооцож хохирлыг барагдуулах гэсэн эрх зүйн 
гарц байна. 
         Монгол Улсын Дээд шүүхийн 1997 оны “...гэм хор учруулснаас үүсэх үүргийн талаарх 
Иргэний хуулийн зарим зүйл, заалтыг тайлбарлах тухай” 473 дугаар тогтоолын 1 дэх хэсэгт гэм 
хорыг хохирол гэж авч үзсэн байдаг. Түүнчлэн, “...эд хөрөнгийн болон эд хөрөнгийн бус 
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хохирол”  гэдэгт Иргэний хуулийн 497 дугаар зүйлийн 1-д зааснаар бусдын эрх, амь нас, эрүүл 
мэнд, нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр хүнд, эд хөрөнгөд Эрүүгийн хуульд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэхээр заасан нийгэмд аюултай, гэм буруутай, үйлдэл, эс үйлдэхүйгээр 
учруулсан гэм хорыг ойлгоно.” хэмээн тайлбарласнаас үзвэл гэм хор, хохирлыг тайлбарын 
хувьд ижил хэмжээнд авч үзжээ. 
        Эдийн бус хохирол нүдэнд үл үзэгдэх хийсвэр харилцаанд үүсч буй сөрөг үр дагавар 
юм. Судлаач нар эдийн бус гэм хорын хохирлыг бие махбодын хохирол, ёс суртахууны 
хохирол

169
 гэж хуваасан байх бөгөөд сэтгэл санааны хохирол гэдэгт айдас, тааламжгүй 

байдал, доромжлол, ичгэвтэртэй байдал, ойрын төрөл садныгаа алдсанаас үүссэн сэтгэл 
санааны тааламжгүй байдал, нийгмийн амьдралд идэвхтэй оролцох боломж хязгаарлагдсан, 
бодит байдалд нийцээгүй мэдээлэл олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр тараасан, хууль 
бусаар эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх, цагдан хорих, гадагш явахгүй байх таслан сэргийлэх 
арга хэмжээ авах, захиргааны журмаар баривчлах, албадан эмчилгээнд хамруулах, албадан 
ажил хийлгэх зэрэг ойлголтыг хамруулан  онолын хувьд тодорхойлж байна. 
        Монгол Улсын хувьд Эрүүгийн болон Иргэний хуульд эдийн бус хохирлын төрлүүдийг 
тодорхой хэмжээгээр тусгасан байдаг ба үүнийг дор дурдсан байдлаар авч үзэж болно. 

 Гэмт хэргийн улмаас учирсан сэтгэл санааны хохирол; 

 Мөрдөгч, прокурор, шүүгчийн хууль бус үйлдлийн улмаас учирсан сэтгэл санааны 
хохирол /эрүүдэн шүүгдсэн, хилсээр ял эдэлсэн, үндэслэлгүйгээр цагдан хоригдсон/; 

 Иргэний нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр, нэр хүндийг гутааснаас учирсан 
сэтгэл санааны хохирол гэх мэт. 

      Эдийн бус гэм хорын хохирлыг нөхөн төлж байгаа улс орнуудын чиг хандлага мөнгөн 
хэлбэрээр барагдуулахыг эрх зүйн хүрээнд зохицуулахыг зорьж байна. Нөгөө талаар эдийн бус 
гэм хорын хохирлыг үнэлэхгүйгээр түүнийг хамгаалах, нөхөн сэргээх тухай асуудал нь хэт 
хийсвэр, иргэн хуулийн эдгээдэд учирсан эдийн бус гэм хорын хохирлыг барагдуулж чадахгүй 
байгаа гэдэг иргэдийн гомдол бодитоор оршсоор байх болно. 
        Улс орон бүр сэтгэл санааны хохирлыг арилгах асуудлаар харилцан адилгүй эрх зүйн 
зохицуулалтыг хуульчилж байгаа боловч номлолын хувьд хохирлын хэмжээ нь бодитой байх, 
шударга байх зарчмыг удирдлага болгохыг эрмэлздэг. 
          Монгол Улсын Иргэний хуулийн 511 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Бусдын нэр төр, 
алдар хүнд, ажил хэргийн нэр хүндийг гутаасан мэдээ тараасан этгээд түүнийгээ бодит 
байдалд нийцэж байгааг нотолж чадахгүй бол эд хөрөнгийн хохирол  арилгасныг үл харгалзан, 
эдийн бус гэм хорыг мөнгөн болон  бусад хэлбэрээр  арилгах үүрэг хүлээнэ”  гэж заажээ.  
Өөрөөр хэлбэл, нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр хүндийг гутаасан мэдээ тараасан, 
хувийн нууцтай хамааралтай мэдээг өөрийнх нь зөвшөөрөлгүй тараасан, иргэнийг өөрийнх нь 
зөвшөөрөлгүйгээр дүрсэлж нийтэлсэн, улмаар олон нийтэд түгээж үзүүлсэн тохиолдолд 
учирсан эдийн бус гэм хорын хохирлыг нөхөн төлүүлж болохоор хуульчилсан. Иргэний хуульд 
“Эдийн бус гэм хор” гэдэгт яг ямар эрхийн хамгаалалт багтахыг шууд тодорхой зааж өгөөгүй 
байгаа нь маргаан дагуулсан асуудал юм. Монгол Улсын Дээд Шүүхийн 2009 оны 5 дугаар 
сарын 22-ны өдрийн 15 дугаар тогтоолд “Бусдын нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр 
хүндийг гутаасан мэдээ тараасан гэм буруутай этгээд эд хөрөнгийн хохирол арилгасан эсэхээс 
үл хамааран мөнгөн болон бусад хэлбэрээр арилгах эдийн бус гэм хорын хэмжээг Иргэний 
хуулийн 511 дүгээр зүйлийн 511.2.-т зааснаар мэдээ тараасан арга хэрэгсэл, тарсан хүрээ, 
хохирогчийн сэтгэл санаанд учирсан үр дагавар зэргийг харгалзан тодорхойлно” гэж  
тайлбарлажээ. 
        Сэтгэл санаанд учирсан гэм хорын хохирлыг нөхөн төлүүлэх талаар манай улсын 
хууль тогтоомжид тодорхой зохицуулаагүй нь хууль зүйн практикт уг зохицуулалтыг янз бүрээр 
тайлбарлан шийдвэрлэх хандлага шүүхийн практикт бий болсон. 

Эрх зүйн тогтолцооны хувьд ижил Оросын Холбооны Улсын Иргэний хуулийн 151 
дүгээр зүйлд “Иргэнд учирсан сэтгэл санаа /бие махбод, сэтгэл санаа/, эдийн бус баялгийг 
эзэмших болон хуулиар тогтоосон бусад тохиолдолд шүүх гэм хор учруулсан этгээдэд мөнгөн 
хэлбэрээр арилгах үүрэг хүлээлгэнэ.

170
” гэж зааснаас гадна мөн хуулийн 1099-1101 дүгээр 

зүйлд сэтгэл санааны гэм хорын хохирлыг арилгах талаарх зохицуулалтыг тусгасан боловч гэм 
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хор хохирлыг мөнгөн хэлбэрээр барагдуулах тодорхой зохицуулалт байхгүй ч тухайн улсын 
эрдэмтэн, судлаач нарын  сэтгэл санааны хохирол барагдуулах талаар гаргасан онолын 
номлол томьёоллыг тодорхой түвшинд ОХУ-ын шүүхийн практикт ашиглаж байна.   
           Сэтгэл санааны хохирлын хэмжээ тооцох Эрделевский А.М /ОХУ-ын Засгийн газрын 
дэргэдэх эрх зүйн харьцуулсан судалгааны хүрээлэнгийн эрдэм шинжилгээний тэргүүлэх 
ажилтан, профессор/-ий томьёолсон аргачлал нь тодорхой бас жишиг үндэслэлийг тогтоож 
чадсан нь дэвшилттэй тал байна гэж үзлээ. 
 

Эрделевскийн томьёо
171

 
                                     D=d*fv*i*c*(1-fs) 
D - олгох нөхөн төлбөрийн мөнгөн дүн 
d -  хохирлын мөнгөн дүн  
v - хохирол учруулсан этгээдийн гэм буруугийн хэмжээ 0 < f < 1; 
i  - хохирогчийн хувийн онцлог  0 < i < 2; 
c – тухайн гэм хор учирсан нөхцөл байдлын онцлог 0 < с < 2; 
f – хохирогчийн буруутай үйл ажиллагаа 0 < f < 1; 
 

 Үйлдэл эс үйлдэхүй  /факт/ Төлбөрийн хэмжээ 

  Харгалзах индекс 
Хөдөлмөрийн хөлсний 
доод хэмжээ /ХХДХ/ 

 1 2 3 

 Үндэслэлгүй худал мэдээлэл тараах 0,03 24 

 
Үндэслэлгүй худал мэдээлэл олон 

нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр тараах 
0,05 36 

 Хүнд гэмт хэрэгт үйлдсэнд гүтгэх 0,3 216 

 Зохиогчийн эдийн бус эрх зөрчих 0,20 144 

 Хэрэглэгчийн эрх, ашгийг зөрчих 0,05 36 

 
Хэрэглэгчийн эрх, ашгийг зөрчиж их 

хэмжээний хохирол учруулах 
0,20 144 

 
Энэхүү томьёог өөрийн улсын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээгээр тооцон, min 

буюу доод, max  буюу дээд хэмжээгээр доорх байдлаар тооцож үзлээ.  
 
Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ 2020.01.02-ны өдрөөс 420,000 төгрөг 

                    Dmin=d*fv*i*c*(1-fs)=24*420,000*1*2*2*(1-0)=40,320,000 төгрөг  
                                                 /сэтгэл санааны гэм хорын хохирлын доод хэмжээ/ 
          Dmax=d*fv*i*c*(1-fs)=216*420,000*1*2*2*(1-0)=362,880,000 төг 
                                                 /сэтгэл санааны гэм хорын хохирлын дээд хэмжээ/ 
         

Дээрхийг дүгнэж хэлбэл, шүүхээс сэтгэл санааны гэм хорын хохирлыг арилгахтай 
холбоотой маргааныг хянан шийдвэрлэхдээ нэхэмжлэгчид эрүүл мэнд, сэтгэл санааны гутрал 
бий болсон эсэх, ашиг орлогын тооцоо, гэм хорын хохирлын хэмжээ, гэм хор учруулагчийн гэм 
буруугийн хэмжээ, бодит нөхцөл байдал болон хохирогчийн хувийн онцлогийг тусгасан бие 
махбодын болоод ёс суртахууны зовнил зэргийг тусгай мэдлэгийн хүрээнд тайлбарлан, хэрхэн 
шийдвэрлэх боломжийг хуульд нарийвчлан зохицуулж, эхний ээлжид жишиг тогтоох эрх зүйн 
зохицуулалтыг хийж өгснөөр иргэний зөрчигдсөн эрх сэргээн хамгаалагдах механизм бүрдэх  
алхам урагшилж, эрх зүйт төрийн  хууль ёс биеллээ олох нөхцөл бүрдэнэ. 
 
Ном зүй 
Нэг. Хууль тогтоомж 

 Иргэний хууль. 2002 

 Эрүүгийн хууль. 2015 

 ОХУ-ын Иргэний хууль. 1994  
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Abstract 

 
Among several types of financial instruments resulted from international merchants, the documentary 
credits is always chosen, nonetheless, businessmen in Vietnam have not been familiar with this 
payment method. One of the reasons why Vietnam community does not have much knowledge 
about letter of credit payment is Vietnam legal framework does not have a uniform code specifying 
documentary credit payment. The letters of credit are usually treated as a contracts by courts and 
legislators, which does not emphasize its legal nature. The unique of the letter of credit is recognized 
not only through its process but also through its fundamental principles. One of the reasons to make 
the letter of credit becomes famous is because of its commercial utility, which makes its become a 
favorable finance device of international trade.  
 
Based on customs and practices resulted from international merchants, the International Chamber of 
Commerce had issued the Uniform of Customs and Practices to legalize the letter of credit rules, 
other countries also issue their own regulations to govern the letter of credit for instance the Uniform 
of Commerce Code of United States. With the author researches, this paper analyzes the nature of 
letter of credit, provides the distinctions between letter of credit and other financial instruments as 
well as presents the jurisprudences in international law and domestic law which are United Stated 
and United Kingdom.  
 
 

I- INTRODUCTION 
 
The letter of credit is a multipurpose financial instrument. The letters of credit can be considered as 
an instrument to ensure with the sellers that they will get the payment in the sales contracts, or used 
as guarantees. One of the reasons for the letters of credit reputation is because of its special 
process. However, with some legislators, letter of credit can be considered as a special contract 
(Laughlin, 1989, p. 502) because the content of letter of credit also includes several terms and 
conditions which stimulate the characteristic of a contract. However, the traditional regulations do not 
apply to letters of credit.  
This paper will invest in seeking and explaining the nature of letter of credit as well as classify its 
sources and regulations that govern the letter of credit. This article is divided in to two parts, the first 
part focus on the legal nature of documentary credit by mentioning the definition, operation, history 
as well as comparing with other financial instruments. The latter considers the international law, 
international customs and practices and the author will introduce two fundamental principle of letter 
of credit which are the independence principle and strict compliance principle.  
 

II- THE NATURE OF LETTER OF CREDIT 
 
2.1.  Definition 
 
The letter of credit is clearly defined in Uniform Customs and Practice for Documentary Credits 
(“UCP”) in Article 2 as follows:   

 “Credit means any arrangement, however, named or described, that is irrevocable and 
thereby constitutes a definite undertaking of the issuing bank to honor a complying 
presentation.” (International Chamber of Commerce, 2007, Art.2) 

 
Under the definition in Article 2 of UCP, a letter of credit may be understood as an “arrangement” or 
“undertaking” which illustrates terms and conditions. The letter of credit is considered as a written 
commitment to pay the beneficiary by bank issuer based on the requirement from the applicant, in 
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which the issuer will honor the drafts drawn from the letter of credits if the documents tendered 
comply with the term stated in the letter (Xiang & Buckley, 2003, p. 95). 
 
2.2.  Operation and classification 
 
The letter of credit is interpreted into several types and in many ways since it is developed to adapt 
the differences of the society (Harfield, 1985, p. 291). Their operations are also different based on 
each character of letter of credit. Nowadays, the modern letters of credit can be divided into two 
models based on their functions and practices: the commercial letter of credit and the standby letter 
of credit (Xiang & Buckley, 2003, p. 95). Each type of letters of credit also divides into several forms 
to meet the requirements of the sales transactions.  
 
2.2.1. Commercial letter of credit  
 
Letter of credit is a creation of international commerce and serves as a financing mechanism for 
merchants in international transactions. The commercial letter of credit can be considered as the 
original form of the letter of credit and is used to assure the other parties’ fears. For instance, 
assuming a merchant in United States wants to buy some goods from a Vietnamese seller, however, 
both merchants does not have any relationships before and know nothing about each other. The 
seller afraid that if he invest in producing and send the goods oversea, the buyer might become 
insolvent or even worse, disappearing after receiving the goods without paying. Once the situation 
happens, it incurs large expense on the seller to arrange the goods or ship it back to the seller’s 
place. The seller may loss money if he tries to resell the goods in United States with obviously a 
below-contract price. In case the buyer rejects to pay for the goods they had received, the seller 
needs to bring the action to the court and requires litigation in foreign court with different legal 
system. Obviously, the seller is at a disadvantages compared with buyer because he is not familiar 
with the United States jurisdiction. Thus, the buyer is also worry about the seller’s reputation and has 
no reason to believe the seller to send the good with quality and quantity as agreed in the sales 
contract if the buyer pays before receiving. There is a chance that the seller will disappear if he 
receives money and send no goods.  
To meet each other requirements relating to payment and sending/receiving the goods, merchants 
and banks have come to a solution to use a financial instrument to solve the problems. The letter of 
credit is a settlement between parties to reduce the risks and inserts security into the international 
sale of goods (Leacock, 1984, p. 886) by ensuring the buyer that goods conformed the requirements 
in the sales contract will be shipped before the seller receives the payment and providing seller with 
assurance that payment is approaching. By this mechanism, the seller and the buyer are in no way 
to control the goods and the money at the same time (Megrah, 1982, pp. 255-256). Under the 
agreement between parties, the buyer agrees to instruct their bank to issue a letter of credit as its 
customer in favor of the seller (now is called the beneficiary). After checking the creditworthiness of 
the buyer, the bank will accept and issue a letter of credit describing the basic terms and conditions, 
including instructions and independence obligation of the bank issuer to honor the documents 
tendered by the beneficiary once it meets the requirements illustrated in the letter of credit. The 
documents presented normally require a commercial invoice describing the goods, a bill of lading 
clean on board proving the goods have been loaded on the ship and is being sent to the buyer and 
an insurance; these papers are necessary to demonstrate the possession of the goods (Xiang & 
Buckley, 2003, p. 96). 
As has been seen, the example above contains three parties and three transactions in a traditional 
commercial letter of credit.  
In an ordinary letter of credit, there are three main parties (International Chamber of Commerce, 
2007, Art. 2): 

1. The applicant, known as “the buyer” or “the customer”  
2. The beneficiary, or “the seller” 
3. The bank, known as “the issuing bank” or “issuer”.  

Among three parties, the three transactions in the commercial letter of credit are:  
1. The underlying contract between the buyer and the seller, in which specifies the rights and 

obligations of parties. Under the terms and conditions in the agreement, the seller agrees to 
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sell the goods to the buyer and the buyer promises to pay the seller (McLaughing, 1986, p. 
40). This contract also provide that the buyer has to make the payment throughout the letter 
of credit (Flint, 2019, p. 361); 

2. The agreement between the buyer and the issuing bank, in which the bank conforms to 
issue a letter of credit in favor of the seller, then the buyer agree to reimburse the bank for 
payment under the letter of credit (McLaughing, 1986, p. 40), this transaction is also called 
reimburse contract (Flint, 2019, p. 361); 

3. The letter of credit itself, or the transaction between the bank and the seller. This is an 
irrevocable promise of the bank to honor the draft drawn under the letter credit as long as 
the draft meets the terms and  conditions of the letter of credit (Flint, 2019, p. 363).  

Once the documents are gathered, the beneficiary needs to present it to the bank issuer under the 
requirements of letter of credit and receives the payment (Gillette, 1982, p. 26). The financial 
advantages of the letter of credit is expressed clearly through these arrangement. The seller still 
remain his possession of his goods until he presents the documents to the issuing bank to receive 
the payment, by this method, the seller bears no danger in losing goods or not receiving contract 
money. The chance of the buyer to be forged will also be reduced since their money will be release 
once the beneficiary presents the required documents to the issuer. The documents are not only 
present the ownership of the goods being shipped but also demonstrate that the beneficiary has fulfill 
his obligations under the instructions of the underlying contract (Xiang & Buckley, 2003, p. 97).  
 
2.2.2. Standby letter of credit 
 
The standby letter of credit was created in United States in 1950s by American bank because the 
American jurisprudence had eliminated the banks powers (Ellinger, 1978, p. 604). This type of letter 
of credit started to gain its reputation in the international transaction since 1970s (Buckley, 1996, p. 
217). The number of transactions started to use the standby letter of credit is much greater than that 
of commercial letter of credit. In 1989, there was $175 billion dollar is involved in using the standby 
letter of credit (Byrne, 1998, p. 4). The standby letter of credit shares the same elementary structure 
as commercial letter of credit. It also includes three main parties (the applicant, the issuer and the 
beneficiary) and three transactions (the underlying contracts, the application agreement and the 
letter of credit itself) (Xiang & Buckley, 2003, p. 99).  
However, the range of application of standby letter of credit is wider than the commercial letter of 
credit. While the commercial one could only be used in sales transaction, the standby letter of credit 
has no limitation in applying in agreements. The contracts which can apply the standby letter of credit 
vary as long as there is one party’s performance is executory (Dolan, 1996, pp. 1-24). There are 
some fields that the standby letter of credit are used more than others such as the construction 
industry where the owner is protected from slow conduct or nonperformance of the contractor, or in 
international sales transaction to ensure the performance of the machine or equipment invested 
(Joseph, 1977, p. 126).  
 
2.2.3. The differences between the standby and commercial letter of credit 
 
Commercial letter of credit and standby letter of credit share the same characteristic in their legal 
nature, however, there are some differences between these two credits: 
First, each kind of letter of credit has their own economy functions. The commercial letter of credit is 
an instrument to ensure that the beneficiary will be paid once they present the drafts tendered 
compliance with the terms and conditions of the letter of credit. On the other hand, the standby letter 
of credit is designed as a guaranty method to assure with the beneficiary that the applicant will fulfill 
his duty described in the underlying contract, otherwise the beneficiary will receive reimbursement for 
non-performance or imperfect implementation of applicant.  Normally, the beneficiary in the 
commercial letter of credit expects to be paid by the issuing bank while the issuer in the standby 
letter of credit is not expected to pay for beneficiary (Xiang & Buckley, 2003, p. 100).  
 
Second, the drafts tendered by beneficiary in the commercial are different from the ones in standby 
credit. The documents presented by the beneficiary in a commercial letter of credit normally require a 
commercial invoice, a bill of lading and the shipping insurance, proving that the seller has performed 
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his obligation under the requirement of underlying contract (McLaughing, 1986, p. 40). In a standby 
letter of credit, the only document needed to be presented to the bank is either a “sigh draft” or “a 
demand for payment” and a signed proving  or a letter stating that the applicant has not fully 
accomplish his duties under the underlying contract (Flint, 2019, p. 364).  
Third, the standby letter of credit faces more risks than the commercial letter of credit. The 
commercial letter of credit requires documents including commercial invoice, bill of lading (normally 
bill of lading clean on board) and other paper to prove that the beneficiary had fulfill his obligations in 
the underlying contract, which provide a high degree of security for the applicant and the bank 
issuers (Xiang & Buckley, 2003, p. 100). Nonetheless, the standby letter of credit requires only a sigh 
draft or sometime a demand to pay from the beneficiary. Sometime the bank issuer require 
certificates from third parties but this does not reduce the risks in standby letter of credit. Therefore, 
“the potential for sharp practice and outright fraud is far greater in most cases in the use of standby 
credits than it is with trade-related credits” (Buckley, 1996, p. 228).  
 
2.2.4. Distinctions between letters of credit and guarantees 
 
In American courts, courts do not differentiate the documentary credits and independence 
guarantees when dealing with the fraud (Bertrams, 1996, p. 268).  Since then, the letter of credit is 
normally used interchangeably with bank guarantees, so that it is necessary to clarify some 
confusions related to the short of coherence between these two financial instruments.  
The guarantee at first means “a suretyship contract in which the guarantor, or surety, assumes a 
liability to answer for the debt or default of another.” (Goode, 1995, p. 1030). In this guarantee, the 
guarantor only burdens himself with the liability when “the principal debtor has defaulted and is in 
principle limited to the liability of the principal debtor” (Goode, 1995, p. 1030). This type of guarantee 
is known as “accessory” or “conditional” guarantee and is regulated by the Uniform Rules for 
Contract Bonds.  
These days, the guarantee is considered as “denote undertakings which are documentary in 
character” (Goode, 1995, p. 1030). The legal character of this new type of guarantee is similar to the 
letter of credit. In this kind of guarantee, the beneficiary needs to present documents complied to the 
requirements or demands the bank issuer to get the payment. The obligations of the issuer do not 
relate to the current conditions of principal in the contract. This type of guarantee is labeled as bank 
guarantee, on-demand guarantee or independence guarantee. The two fundamental principles, 
independence and strict compliance rules, are also apply to this guarantee (Xiang & Buckley, 2003, 
p. 102). The first kind of guarantee is usually called as the accessory guarantee while the second 
type is nominated as the independence guarantee to differentiate these two types of guarantee. 
Because the legal characters of  independence guarantee and standby letter of credit are similar so 
that the United Nations Commission on International Trade Law has combined the regulations for 
both of them in the Convention on Independent Guarantees and Standby Letter of Credit 
(“UNCITRAL Convention”). According to UNCITRAL Convention, standby letter of credit and the 
independence guarantee are the same except different name (Davidson, 2010).  
As has been seen, the standby letter of credit and the independence guarantee have common in 
financial function and their process are similar, nonetheless, the accessory guarantee is different 
from these two financial instruments (Xiang & Buckley, 2003, p. 102):  

- The issuer of the standby letter of credit and independence guarantee bound his obligation 
to pay for the complying documents presented by the beneficiary or simply demand to pay, 
without the confirmation from the actual wrongdoing of the principal, however, the issuer’s 
obligation in the accessory guarantee only provoke once the current default of the principal 
is confirmed by genuine observation.  

- The amount of payment is different: the amount of payment in the standby letter of credit 
and independence guarantee is specified in the letter or guarantee, while the amount of 
payment in accessory guarantee is the exact damage amount.  

- Banks normally issue the standby letter of credit and independence guarantee while surety 
company issue the accessory guarantee.  

 
2.2.5. Letters of credit and contracts  
 



104 
 

 

 

 

As demonstrated, the process of letter of credit involves different contracts. The content of letter of 
credit also includes several terms and conditions which stimulate the characteristic of a contract. 
Under these circumstances, courts might treat the letter of credit as a type of contract with law of 
contract. The contract that the letter of credit is usually confused with is the document purchasing 
contracts (Ellinger, E.P., 1970, p. 182). Among several contracts, the one seem similar to the letter of 
credit is the sale of goods with C.I.F terms (Cost, insurance and freight).  
However, the documentary credit is not fit with the traditional regulations for contract in several 
aspects, especially the international contract with C.I.F terms as follows: 

- First, the documentary credit is issued by issuing bank as a promise in favor of the 
beneficiary, so that the letter of credit is valid at the moment the bank issues. As 
consequence, the offer and acceptance theory cannot be applied (Barnes & Byrne, 1995, 
pp. 1452-1453).  

- Secondly, the letter of credit is an engagement of bank issuer that it will represent for their 
applicant to pay for the beneficiary without the consideration from beneficiary to accept it.  

- Thirdly, Professor Ellinger (Ellinger, E.P., 1970) cited in (Xiang & Buckley, 2003) had stated: 
“Although there is a similarity between the handling of documents under C.I.F contracts and 
between the handling of documents by a banker under a letter of credit, nevertheless, the 
difference is that C.I.F contracts are not contracts for the purchase of documents, but 
contracts for the purchase of goods evidenced by the delivery of documents. In 
documentary credits the banker is concerned solely with documents” (Ellinger, E.P., 1970, 
p. 199).  

 
So that, according to Professor Dolan, the letter of credit has its special form and cannot be 
considered as contract. The rules of contract is only applied to the letter of credit in order to support 
the law of letter of credit but cannot intervene the exclusive legal nature of documentary credit 
(Dolan, 1996, pp. 2-5).  
 
2.3.  The history of letter of credit  
 
2.3.1. The beginning  
 
There are some researches propose that the early form of the letters of credit appeared as a bill of 
exchange in the 12

th
 century in Mediterranean region. At that time, the letter of credit might be call as 

letter of payment (Kozolchyk, 1966, p. 4) or letter of exchange (Dolan, 1996, pp. 3-5). Within this kind 
of letter, the creditor required their debtor to pay for the third parties. Professor Ellinger suggested 
that the original form of letter of credit could be open letter of credit in medieval age (Ellinger, E.P., 
1970, p. 24). The open letter of credit can be understood as follows:  

“An open letter of request, whereby one person (usually a merchant or a banker) requests 
some other person or persons to advance moneys or give credit to a third person named 
therein, for a certain amount, and promises that he will repay the same to the person 
advancing the same, or accept bills drawn upon himself, for the like amount. It is called a 
general letter of credit, when it is addressed to all merchants, or other persons in general, 
requesting such advance to a third person; and it is called a special letter of credit, when it 
is addressed to a particular person by name requesting him to make such advances to a 
third person.” (Ellinger, E.P., 1970, p. 5) 

 
The connection between the letter of payment and the open letter of credit has not been cleared yet, 
however, the process of the open letter of credit was somehow similar to the letter of payment. In the 
open letter of credit, the bank issuer required their correspondences to pay their customer an amount 
of money in advance first (Xiang & Buckley, 2003, p. 102). As stated, the open letter of credit could 
be considered as an order to pay, not a promise to pay. The purpose of open letter of credit was 
intention to provide money to the person abroad when they were in disadvantage circumstances and 
lacking of money (A.G. Davis, 1963, p. 2).  
 
2.3.2. The current form of letter of credit 
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Up to this time, the time when the letter of credit took its modern form has been not confirmed yet. 
According to Professor Ellinger, the modern letter of credit appeared its present form around 1840 
and became “respectable” around 1849 (Ellinger, E.P., 1970, p. 29) which was around the middle of 
the nineteenth century and perfectly developed after the First World War  (Ellinger, E.P., 1970, p. 
37). There are some factors that facilitate the letter of credit to get its current shape such as the 
increasing in world trade, the unstable in international sales where the merchants can lost all of his 
property after one night and the most serious reason, the participant of the unscrupulous people in 
trade markets  (Ellinger, E.P., 1970, p. 37).  
The letter of credit is a fruit of international customs and once the merchants become familiar with 
the progress of the letter of credit which have high degree of commercial utility, the businessmen 
never want to hold this progress back (Ellinger, E.P., 1970, p. 37). As demonstrated, the letter of 
credit is totally a products resulted from the universal practices. However, the modern type of letter of 
credit and its antecessor only share the same family name (Finkelstein, 1930, p. 4). The differences 
between the open letter of credit and modern letter of credit can be listed as follows:  

- These days, the letter of credit is used as a guarantee to ensure that parties will fulfill their 
obligations described in the contract. Open letter of credit was used as a supply for bank’s 
customers while they were doing business or travelling abroad. Merchants would be in an 
inconvenient position if they traveled abroad without bringing an enormous amount of 
money along with them. To solve this problem, they would require their bank to issue an 
open letter of credit, in this way, businessmen could obtain advances from their issue 
bank’s foreign correspondent banks (Xiang & Buckley, 2003, p. 105).  

- To receive payment in letter of credit, the beneficiary need to tender documents drawn from 
the letter of credit complying to the terms and conditions, meanwhile, in the open letter of 
credit, the bank issuer required correspondent bank to give their customer an amount of 
money in advance (Ellinger, E.P., 1970, pp. 6-7).  

- In modern form of letter of credit, the credit will be given to a party which enter the sale 
contract with the bank’s customers. In the open letter of credit, the money was given to the 
banks’ customers (Xiang & Buckley, 2003, p. 105).  

 
III- THE LEGAL SOURCE OF LETTERS OF CREDIT 

 
3.1.  The International Legal sources  
 
As shown above, letter of credit is a product of international customs by merchants. Most of the letter 
of credit regulations has developed from the customs of international merchants when they deal with 
other banks or exporter and importer (Kozolchyk, 1966, p. 10). Those rules are now embraced in the 
Uniform Customs and Practices (“UCP”) issued by International Chamber of Commerce (“ICC”). 
Beside UCP, ICC has issued other regulations such as Uniform Rules Of Contract Guarantees 
(“URCG”), Uniform Rules For Demand Guarantees (“URDG”) and International Standby Practices 
(“ISP 98”) which is specified for independence guarantee and standby letter of credit.  
Some countries have issued law governing letter of credit because of the high demand in using the 
international documentary credit. one of the most famous domestic legislation related to letter of 
credit is Uniform of Commercial Code (“UCC”) of United Stated, the entire Article 5 of UCC is drafted 
to govern the letter of credit process. The following document will present the ICC’s rules, Article 5 of 
UCC and UNCITRAL Convention.  
 
 
 
3.1.1. Uniform of Customs and Practices 
 
15 years after the end of the First World War, the letter of credit began to expand in international 
market, the ICC had exerted themselves to design an international rules for letter of credit law. The 
first version was introduced in 1933 in Vienna (International Chamber of Commerce, 1993). This 
UCP 1933 was adopted by some bankers in the world but not in United Kingdom and the 
Commonwealth Countries (Ellinger, 1984, p. 578). It is not until the version of UCP 1962 that 
bankers in United Kingdom and the Commonwealth countries accepted to use. Professor Ellinger 
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considered the adoption from the United Kingdom was very important and the UCP 1962 had made it 
(Ellinger, 1984, p. 580). Because of the development in technologies using in the letter of credit, the 
UCP was revised in 1974 and again in 1983. With the UCP 1983, the ICC had embraced the new 
type of letter of credit which was the standby letter of credit into the scope of UCP.  
In 1993, the UCP was revised again to improve the function of letter of credit, especially when more 
than fifty percent of letter of credit documents was refused by the bank (International Chamber of 
Commerce, 1993). This version was a remarkable because the lawyers also joined to draft the 
formulation of letter of credit. This version was famous as the name ICC Publication No. 500 or UCP 
500. The latest version of UCP came into effect on 01 July 2007, which is called UCP 600. UCP 600 
has 39 articles and this version applies to “bankers, lawyers, importers, and exporters, transport 
executives, educators, and everyone involved in letter of credit transactions worldwide” (International 
Chamber of Commerce, 2007). Nowadays, most of letter of credit is governed by UCP (Xiang & 
Buckley, 2003, p. 112) and most of the bankers and merchants use UCP although the UCP is not 
considered as law 
Until now, the UCP still remains silent about the fraud and fraud rule. The excuse for this problem is 
UCP is not a law but a set of customs and practices in international trade using documentary credit 
payment. The UCP is considered as “rules of best banking practice, not rules for law” (Goode, 1995, 
pp. 725-727) and the fraud exception is considered as national problems so that domestic laws 
should deal with granting injunction to block the process of letter of credit in the documents 
presented by beneficiary. However, this point of view leaves many problems. Even though UCP is 
not law, it is still recognized and used as “quasi-law in many countries that have little or no statutory 
law governing the letters of credit” (Barnes & Byrne, 1995, pp. 215-216). Indeed, the UCP governs 
most of the letter of credit in the international trading world, which made UCP as “de facto law” 
(Dolan, 1996). So that, UCP need to work on the fraud and fraud rule to become a good model law.  
 
3.1.2. eUCP 
 
The eUCP stands for Supplement to the Uniform Customs and Practices for Documentary Credit for 
Electronic Presentation. The eUCP is drafted to match the requirement of rule for letter of credit in 
the field of electronic trade.  
The tasks in the future of ICC was emphasized that UCP needed to adapt the new electronic 
technology applied in letter of credit. So that, on May 24, 2000, a working group had been formed to 
prepare an addendum to the UCP.  This addendum would deal with the presentation stages in the 
documentary credit progress where the documents were tendered in the electronic form 
(International Chamber of Commerce, 2001). This supplement was approved in the ICC banking 
Commission in Frankfurt on November 07, 2001. eUCP came into force in April, 01, 2002. The latest 
version of eUCP is number Version 1.0 (International Chamber of Commerce, 2001).  
The supplement eUCP support a lot of issues for UCP such as the “format, presentation, originals 
and copies, and examination of electronic records.” (Xiang & Buckley, 2003, p. 114). To embodied 
the eUCP within the letter of credit, parties have to clearly specify to apply the eUCP in the letter. “All 
articles of the eUCP are consistent with the UCP except as they related specifically to electronic 
presentations.” (International Chamber of Commerce, 2001). According to the regulation in UCP, the 
subject of UCP is the subject in the UCP as well without meeting any difficulties.  
 
3.1.3. ISP98 
 
The ISP98 is specially designed for standby letter of credit. These regulations were created by US 
based Institute for International Banking Law and Practice, Inc. with the support of  US Council on 
International Banking. ISP 98 was adopted in 1998 by ICC (International Chamber of Commerce, 
1998) and came into force in January 1999. According to Professor Byrne, “its reception has been, 
on the whole, very positive.” (Byrne, 1999, p. 180).  
The standby letter of credit has gain its reputation through several years, however, there was no 
regulations to govern the standby letter of credit. The subject of standby letter of credit is considered 
to relate with the UCP, however, the UCP was originally written for the commercial letter of credit so 
that some provisions could not be applied to standby letter of credit  (P.S. Turner, 1999, pp. 457-
459). ICC has issued some regulation to govern the standby letter of credit such as URDG, however, 
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“from the viewpoint of the ICC,… standby letter of credit continue to be covered by the UCP and are 
not covered by the URDG.” (P.S. Turner, 1996, pp. 205-207).  
As has been seen, ISP98 was designed only for standby letter of credit just like the UCP was 
formulated for the commercial letter of credit. However, ISP98 not only applies for the standby letter 
of credit but also applies for “any independent undertaking issued subject to it” (Byrne, 1998, p. 6).  
 
3.1.4. UNCITRAL Convention 
 
Under the view of ICC, UCP is not considered as law so that the fraud exception is left as national 
issues, which led to several problems because of differences in legal system between countries or 
differences in standards of fraud, etc. On the contrary, the Convention on Independent Guarantees 
and Standby Letter of credit (UNCITRAL Convention) has tried to solved the problems that put 
difficulties in international transactions for a long time by concentrating on the rule of fraud and set a 
standard to define the fraud to protect the honest users of standby letter of credit and independence 
guarantees.  
The United Nations Convention on Independence Guarantees and Standby Letter of Credit was 
drafted by UNCITRAL, came into effect on 01 January 2000 and was signed by U.N. General 
Assembly. This Convention is an effort to regulate the international independence guarantee and 
international standby letter of credit (Davidson, 2010, p. 31), nonetheless, parties can apply this 
Convention to the commercial letter of credit if they clearly express to use the UNCITRAL 
Convention to regulate the commercial letter of credit (UNCITRAL Convention, Article 1). The 
applicant of this Convention to the domestic letter of credit is strictly minimal.  The difference 
between UCP and UNCITRAL Convention is the UCP was drafted by a private organization which is 
ICC, while the UNCITRAL Convention is considered as a law for the countries adopt it (UNCITRAL 
Convention, Article 1). One of the remarkable point of UNCITRAL Convention is the rule regarding to 
the fraudulent and judicial remedies for such occasions (Xiang & Buckley, 2003, p. 117). As has 
been known, the UNCITRAL Conventional is still applied to the commercial letter of credit if parties 
come to an agreement to use the UNCITRAL Convention to regulate the commercial letter of credit 
(UNCITRAL Convention, Article 1).  
However, the point of view in UNCITRAL Convention about fraud was denounced by some legal 
writers, for example, Professor John F. Dolan in (Dolan, 1996, p. 63) indicated that the UNCITRAL 
Convention had stumbled in defining and confronting the fraud problems. The reason for this 
criticization is the approach of the UNCITRAL Convention to the fraud because the word “fraud” is 
not directly mentioned in the Convention. The reason for this, as Professor Bergsten mentioned in 
(Bergsten, 1993, p. 859), is because the diversities in national law in different law systems might lead 
to the chaos in clarification of fraud, so that to avoid this problem, UNCITRAL Convention tried not to 
use the word “fraud” in terms. 
 
3.2.  The Uniform of Commercial Code 
 
Because the usage of letter of credit in the international trading world is increasing, some countries 
had issued specified regulations to govern the letter of credit. United States is one of the 
independence countries having the code to conduct the process of letter of credit. The code contains 
the letter of credit law is the Uniform of Commercial Code, which consists of eleven articles covering 
differences in the commercial law. The letter of credit is covered in the UCC in Article 5. The first 
version of Article 5 in 1950s was not considered as “code” compared to other articles in UCC, it was 
drafted to create a theoretical framework which is independence and could be flourish later in the 
future (Official Comment 1, 1995).  
As has been seen, the Section 5-104(2) was considered as a basic for future (Buckley & Gao, 2002, 
p. 684), however, it is not entirely faultless and still remained several problems. Beside the lack of 
fraud standard, the confusion also lied in the guidance where to locate the fraud and the fraud rule: 
whether the fraud should only be examined in the documents drawn from the letter of credit only, or 
should it be extended to the fraud in the underlying transaction in the document in the letter of credit 
transaction (Buckley & Gao, 2002, p. 684). These problem led to the reduction of the commercial 
utility of the letter of credit in international trade (Flint, 2019, p. 384). In 1995, Article 5 was revised 
due to “weaknesses, gaps and errors in the original statute which compromise its relevance” (Task 
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Force, 1990). The technologies in letter of credit transactions is also a reason to revise the Article 5. 
The revised version was presented in October 1995. According to this section, the main obligation of 
bank issuers is honoring the draft drawn from the letter of credit on condition that the documents 
satisfy the requirements in the letter of credit. This obligation cannot be prevented from the 
applicant’s accusation that the beneficiary does not fulfill their obligations in the underlying contracts. 
Issuing banks must pay for the documents tendered by beneficiary if the documents comply the 
requirement in the letter of credit. If there are any problem raised from the underlying contract related 
to the obligations of the seller, the buyer could recover his lost in a subsequent suit for breach of 
warranty (Flint, 2019, p. 372).  
Even though Article 5 was completed and adopted in the United State, nonetheless, UCP still plays 
an important role in the transactions happened in US which buyer has to make their payment using 
letter of credit. Most of the transactions using letter of credit as a payment method is the international 
transactions which is governed by the UCP, the portion of transactions using letter of credit as a 
payment method makes up a small part. “Therefore, the UCP will be a more significant source of law 
than the UCC.” (White & Summers, 1995). The Article 5 might have some points in common with 
UCP, notwithstanding, it still remains as an official article in a code. Article 5 mainly governed the 
liabilities and responsibility, even fraud rule, while international banking lawyers can inform 
themselves about the mechanics of letter of credit practice through rules provided by UCP.  
 

IV- THE FUNDAMENTAL PRINCIPLE OF LETTER OF CREDIT 
 
4.1.  Independence principle 
 
The heart of the letter of credit law is the independence principle. According to this principle, the 
obligation of the issuing bank is to pay for the drafts drawn from the letter of credit presented by 
beneficiary, this commitment is separated and ultimately independence from the underlying contract 
between the applicant and the beneficiary and the reimburse contract between the applicant and the 
issuing bank. The issuing bank must honor the drafts and its obligation to the beneficiary even 
though there are any problems or conflict within the underlying contract between buyer and seller 
(Howard, 1984, p. 957). 
The independence principle is emphasized in Article 5 of UCP 600 as follows: “Banks deal with 
documents and not with goods, services or performance to which the documents may relate”. In 
consonance with this provision, the bank issuers focus mostly on the documents, goods and service 
are not included within the scope of issuing banks’ involvement. This principle is also brighten more 
in Article 34 as follows:  

 
“A bank assumes no liability or responsibility for the form, sufficiency, accuracy, 
genuineness, falsification or legal effect of any document, or for the general or particular 
conditions stipulated in a document or superimposed thereon; nor does it assume any 
liability or responsibility for the description, quantity, weight, quality, condition, packing, 
delivery, value or existence of the goods, services or other performance represented by any 
document, or for the good faith or acts or omissions, solvency, performance or standing of 
the consignor, the carrier, the forwarder, the consignee or the insurer of the goods or any 
other person.”  

 
Article 4 also point out that the banks are separate to the other contract of the letter of credit “Banks 
are in no way concerned with or bound by such contract, even if any reference whatsoever to it is 
included in the credit.” Accordingly, the only concern of issuing bank in the letter of credit transaction 
is evaluating whether the documents declared by the beneficiary meet the terms and conditions 
specified in the letter of credit. This also means the issuing bank can only refuse to pay if the 
beneficiary fails to submit the documents such as commercial invoice, bill of lading or other 
documents disclosed in the letter of credit. Otherwise, the issuer must pay the beneficiary even if the 
applicant happens to cause a breach of warranty, goes bankrupt or even in case the underlying 
contract is cancelled, the bank still have to pay the beneficiary in consideration that seller submit the 
documents complied with the credit (Ellinger, E.P., 1970, pp. 186-188). The obligation to pay of the 
issuing bank is the application of the independence principle in letter of credit (Flint, 2019, p. 372).  
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Letter of credit remains its economically capacity by keeping parties in the letter of credit within their 
“zone of expertise” and this is also a part of the independence principle’s purpose (McLaghlin, 2002, 
p. 522). Independence principle is a fruit of merchants’ customs just like the letter of credit. Among 
the three transactions, issuers play an important role in the second and third transaction and they are 
bankers- the experts in the banking business, not merchants (Xiang & Buckley, 2003, p. 121). So 
that, bank issuers of the letter of credit usually deal with paper examination and payment problems, 
not the quality of the goods (McLaghlin, 2002, pp. 522-523). This regulation coheres with the position 
of the banks in three transactions because they are not related to the underlying contract; issuing 
bank does not govern the terms and the conditions as well as the rights and obligations of the parties 
in the underlying contracts. Henceforward, bank issuers cannot deal with the services or goods, and 
the letter of credit must be “paper-driven device whose operation must turn upon what appears on 
the face of paper, not upon circumstances outside them” (Xiang & Buckley, 2003, p. 121). Examining 
the documents is important to investigate whether the visible of documents tendered complies with 
the credit or not, yet issuers cannot define the compliance of the document in reality. (Xiang & 
Buckley, 2003, p. 121). Similarly, the sellers and buyers usually deal with consequences of quality 
and quantity of the products, sometime even the shipping of the goods (McLaghlin, 2002, p. 523). 
Therefore, once the bank issuers in the third contract must handle the issues from the underlying 
contract, then they must be put in a position outside of their “zone of expertise” (McLaghlin, 2002, p. 
523) and the independent of letter of credit will collapse (Xiang & Buckley, 2003, p. 121).  
As written in their paper, Xiang Gao and Professor Buckley agreed that the principle of 
independence was somehow beneficiary-oriented because the risk of not being paid of the 
beneficiary would reduce due to the exercising of this principle. Nonetheless, the applicant might 
face risks of forged document when the beneficiary might present drafts conform the requirements of 
the credit but fails to perform it and still get honored by the issuing bank (Xiang & Buckley, 2003, p. 
122).   
 
4.2.  Strict compliance principle 
 
The principle of strict compliance is also considered as an important doctrine of letter of credit law. 
Under this principle, the beneficiary has to prepare document complying to the terms and conditions 
described in letter of credit. For example, if confirming bank is involved in the process of 
documentary credit, the beneficiary must tender the documents to the confirming bank, then the 
confirming bank will present documents to the issuing bank, at the end, the document will be 
presented to the buyer. In this process, the documents will be checked carefully under the 
requirements from the letter of credit in each stage (Ellinger, E.P., 1970, p. 277).  
If the documents appear to comply the strict requirements from the letter of credit then the banks’ 
obligation is accepting and honoring the documents then they receive the documents. There are 
chances that the beneficiary are rejected if their document tendered does not follow the harsh 
instruction from the letter of credit, even though the beneficiary had fulfill their obligations under the 
underlying contract. If the bank issuer honor the document presented by beneficiary even the 
documents does not strictly follow the instructions from the letter of credit, the issuer may not receive 
the reimbursement from their customer. The strict compliance principle is applied to the banks to 
faithfully follow the directives from the applicant.  
The strict compliance principle is not recognized in the UCP (International Chamber of Commerce, 
2007) but it is mentioned in several cases. For instance, Lord Sumner in Equitable Trust Co. Of New 
York và Dawson Partners specified: “there is no room for documents which are almost the same, or 
which will do just as well.” However, Section 5-108 of UCC mention “an issuer shall honor a 
presentation that.. appears on its face strictly to comply with the terms and conditions of the letter of 
credit…”.  
This principle is designed to protect the buyer’s rights. Documents required in the letter of credit 
usually come from several sources, so that the examination of the banks will reduce the risks of 
forged papers of the beneficiary in case they cannot fulfill their obligations under the requirements 
from underlying contract. By righteousness of this principle, the buyer is protected and ensured that 
they only reimburse their bank when the document tendered comply the terms and conditions in the 
letter of credit, otherwise the buyer’s obligation to repay to the bank will not valid. Moreover, this 
principle also protects the banks in the documentary process on the ground that banks must strictly 
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checking the documents before present the drafts to the buyer. Together with the independence 
principles, the principle of strict compliance is the heart of the documentary credit and protecting the 
commercial utility of the letter of credit. 
 

V- CONCLUSION  
 
Letter of credit is an instrument with unique process. The letter of credit is a creation of international 
trade and accepted by international merchants and improved through the merchants customs and 
practices. While taking its forms and regulations, letter of credit might receive some contract 
regulations and negotiable instrument law, however, the law governing it is still unique. According to 
Professor Harfield:  
 

“The legal character of a banker's commercial letter of credit is a subject susceptible of the 
most scholastic treatment. It has been a topic of prolonged and erudite discussion. The 
device has, nevertheless, survived all speculation as to its legitimacy and, responding to the 
needs of an increasingly sophisticated commercial society, has in a real sense developed 
its own jurisprudence.” (Harfield, 1974, p. 51) 

 
So that, to begin with investigation and problem solving in letter of credit law, law researchers and 
lawyer must recognize that letter of credit is a unique and special financial instrument. The law 
govern the letter of credit is acknowledged under UCP, eUCP, ISP98 and other international legal 
sources. Besides, Article 5 of UCC of United States is an important source of documentary credit, 
whether the underlying contracts or other contracts in the documentary credit relating to the United 
States or not. Article 5 of UCC is an model rules for clarifying fraud and fraud rule. The promulgation 
of fraud rule has greatly fostered study of the fraud rule, a fact illustrated increase volume of case 
law on letter of credit fraud and by much more commentary on the fraud rule worldwide. In fact, the 
influence will have a greater impact on Vietnam legal system because Vietnam is a civil law country, 
as civil law countries normally look to statutes rather than cases in seeking source of law.  
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ICSID AMENDMENT PROPOSAL: WHAT IS CHANGING? 
 

Ninjin Bataa (Ph.D candidate) 
 
Abstract 

 
In October 2016 ICSID proposed new amendments to its rules and regulations. This marks the fourth 
time ICSID rules have been updated. The fourth round of amendment proposes the most expanded 
changes to the rules and regulations. It’s justified by the goals to modernize, simplify, and streamline 
the rules, while also leveraging information technology to reduce the environmental footprint of ICSID 
proceedings. The process draws on the lessons learned from over 700 ICSID cases. Current 
proposed changes are covering time limits, interlocutory procedural motions, third-party funding, 
transparency, provisional measures, security for costs and many more. This paper addresses 
proposed modifications to rules applicable to arbitration. All references to specific rules are 
references to the proposed amendments to the ICSID Arbitration Rules. 
 

Key words: ICSID, amendments, investment-state dispute settlement, arbitration, conciliation, 
mediation. 
 
Introduction 

 International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) is the world’s leading 
institution specialized in international investment dispute settlement procedures. It has extensive 
experience in this field, having administered the majority of all international investment cases 
alongside with United Nations Commission on International Trade Law ad hoc tribunal. States have 
agreed on ICSID as a forum for Investor-State dispute settlement (ISDS) in most international 
investment treaties and in numerous investment laws and contracts. ICSID was established in 1966 
by the Convention on the Settlement of Investment Disputes between States and Nationals of Other 
States (the ICSID Convention). The ICSID Convention was developed by the Executive Directors of 
the World Bank to further the Bank’s objective of promoting and securing international investment. Its 
availability to investors and States helps to promote international investment by providing confidence 
in the dispute resolution process. It is also available for state-state disputes under investment treaties 
and free trade agreements, and as an administrative registry.

172
 ICSID provides for settlement of 

disputes by conciliation, arbitration or fact-finding. Each case is considered by an independent 
Conciliation Commission or Arbitral Tribunal, after hearing evidence and legal arguments from the 
parties. A dedicated ICSID case team is assigned to each case and provides expert assistance 
throughout the process. More than 700 of such cases have been administered by ICSID to date.

173
 

The Proposals come at a time of increased opposition to ISDS and scrutiny of its ability to efficiently 
and fairly settle investor-state disputes. While substantive protections are beyond the remit of the 
ICSID Secretariat, the Proposals include a number of suggestions that address the procedural 
concerns of some ISDS critics. 
 
Previous amendments 

In the amendment of 1970 a few changes were made to the Administrative and Financial 
Regulations. For example, the rules initially provided for the Chair of the ICSID Administrative 
Council (who is also the President of the World Bank Group) to preside over the Council’s annual 
meeting. This was a practical consideration, given that the Administrative Council meets at the same 
time as the annual meeting of the World Bank governors. And in 1975 some changes were made 
regarding fee and payment procedure. In 1978, the ICSID Additional Facility was created to offer 

                                                           
172

 Special features of the ICSID can be found at https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/Special-20Features-
20of-20ICSID.aspx.  
173

 https://icsid.worldbank.org/en/Pages/resources/ICSID-Caseload-Statistics.aspx; More detailed review can be 
found at:  
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/resources/The%20ICSID%20Caseload%20Statistics%202020-
1%20Edition-ENG.pdf  

https://icsid.worldbank.org/en/Pages/icsiddocs/ICSID-Convention.aspx
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/AdvancedSearch.aspx
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/resources/ICSID%20Regulations%20and%20Rules%201968%20-%20ENG.pdf
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/resources/ICSID%20Regulations%20and%20Rules%201968%20-%20ENG.pdf
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/Special-20Features-20of-20ICSID.aspx
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/Special-20Features-20of-20ICSID.aspx
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/resources/ICSID-Caseload-Statistics.aspx
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/resources/The%20ICSID%20Caseload%20Statistics%202020-1%20Edition-ENG.pdf
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/resources/The%20ICSID%20Caseload%20Statistics%202020-1%20Edition-ENG.pdf
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arbitration, conciliation and fact-finding services for certain disputes, which fall outside of the ICSID 
Convention scope.  
Amendments of 1984 for the first time touched and changed the ICSID Arbitration Rules on the 
bases of twenty cases that had been administrated. The updated Arbitration Rule 39 therefore made 
clear that—should the parties wish to seek provisional measures from a domestic court—this must 
be expressly provided for in their instrument of consent to ICSID arbitration. 

Amendments of 2003 brought largest number of changes concerned the Additional Facility 
Rules, which had not been changed since they were created in 1978, and it had become evident that 
there were unnecessary differences in language amongst the Convention’s arbitration and 
conciliation rules, and those of the Additional Facility. A goal of the 2003 amendments, therefore, 
was to iron out any needless variances in terminology. 

And the latest amendments of 2006 introduced the possibility for a respondent to obtain an 
early dismissal of a case due to manifest lack of legal merit in Arbitration Rule 41(5). Other rules 
required the Secretariat to publish legal excerpts from Awards as soon as possible; made clear that 
tribunals have the authority to accept submission from third parties; and strengthened disclosure 
requirements for arbitrators. These amendments were also reflected in the amended Additional 
Facility Arbitration Rules.  
 
Current Process 

ICSID launched the current amendment process in October 2016 and invited Member 
States to suggest topics that merited consideration. In January 2017, ICSID issued a similar 
invitation to the public inviting to make suggestions for rule amendments. The Secretariat collected 
these comments and prepared a working paper on potential rule amendments. The working 
paper explains the basis for a proposed change, notes relevant considerations, and suggests the 
potential wording or structure of amendments. The Centre published the first working paper on 
August 3, 2018.

174
 After that there were introduced three more working papers: working paper 2 in 

March 2019
175

, working paper 3 in August 2019
176

 and the latest working paper 4 on 28
th
 of February 

2020.
177

 On August 2, 2018, ICSID Secretariat released its first "Proposals for Amendments of the 
ICSID Rules" (Proposals).

178
 These Proposals mark only the fifth round of amendments in the fifty-

year history of the ICSID Regulations and Rules. Much has changed since the last modifications to 
the Rules in 2006. ICSID's caseload has increased from twenty-three pending cases in 2006 to fifty-
three in 2017.

179
 

Meanwhile, thirteen new contracting states have joined the ICSID Convention, while Bolivia, 
Ecuador and Venezuela have left. Past fifteen years was full of challenges as well as success of 
dealing with great number of cases and expanding the number of Member States. There are number 
of scrutiny around ISDS, including the fact that it’s not time and cost efficient and criticism about 
respect for state sovereignty and greater public access to the procedure. The Proposals include a 
number of suggestions that would improve upper mentioned situations based on the ICSID 
Secretariat's best practices. 

The main goals for this round of amendments are (a) to modernization of rules based on the 
case law; (b) to make the process time and cost effective; and (c) to make the procedure less paper-
intensive, with greater use of technology for transmission of documents and case procedure. 
Furthermore, we will introduce the proposed amendments. 
 

                                                           
174

 See paper 2, vol 1: https://icsid.worldbank.org/en/Documents/Vol_1.pdf 
175

 Available at: https://icsid.worldbank.org/en/Documents/Vol_1.pdf  
176

 Available at: https://icsid.worldbank.org/en/Documents/WP_3_VOLUME_1_ENGLISH.pdf  
177

 Available at: https://icsid.worldbank.org/en/Documents/WP_4_Vol_1_En.pdf  
178

 See ICSID Secretariat, Proposals for Amendment of ICSID Rules (Aug. 2, 2018), available 
at https://icsid.worldbank.org/en/Documents/Amendments_Vol_Three.pdf [hereinafter Proposals]. The Proposals 
suggest modifications to ICSID's rules governing arbitration under the Convention and under the additional facility 
rules as well as its rules for fact finding, conciliation, and mediation. 
179

 ICSID Secretariat, ICSID Case Load Statistics (Jan. 31, 2018), available 
at https://icsid.worldbank.org/en/Documents/resources/ICSID%20Web%20Stats%202018-1(English).pdf  

https://icsid.worldbank.org/en/Pages/News.aspx?CID=196
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/News.aspx?CID=213
https://icsid.worldbank.org/en/amendments/Pages/Proposals/Working-Paper.aspx
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/Vol_1.pdf
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/WP_3_VOLUME_1_ENGLISH.pdf
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/WP_4_Vol_1_En.pdf
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/Amendments_Vol_Three.pdf
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/resources/ICSID%20Web%20Stats%202018-1(English).pdf
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Language and Drafting: the ICSID Rules have been redrafted in more plain, modern, gender-

neutral language and enacted a user-friendly manner.
180

 Inconsistency among English, French and 
Spanish language versions were resolved. Gender neutrality covered the French and Spanish 
language versions by including both feminine and masculine types of one word in brackets.  
 
Time-Limits: Significant changes were proposed in the area of time limit, more precisely the 

Proposal includes rules that would shorten a number of time-limits and encourage compliance with 
those time-limits. In the Rule 11(3) tribunals and parties are required to "conduct the proceeding in 
an expeditious and cost-effective manner" and certain clause is supported by forcing tribunals to use 
their best efforts to meet deadlines, included in Rule 8(3).  

Nonetheless, the Proposals contains sanctions a party's failure to meet a deadline. The 
sanction is reflected in Rule 9(3) which requires a tribunal to disregard any steps taken after the 
expiry of a time-limit unless the tribunal concludes that special circumstances exist. Moreover, under 
Rule 9(2), a time-limit can be extended only upon a party’s reasoned application which is made 
before the expiry of time-limit. At the very least, this provisions purpose should discourage such rapid 
conduct. 

 
Transparency: With the proposed rules it will be easier for ICSID to publish awards, orders, 

decisions, and other arbitration documents. Such result came from Rules 44 and 45 which deem the 
parties' consent to publication after sixty days. With these rules, public access to the tribunal 
documents will not be such problem as it is now. Furthermore, by Rule 47 the Proposals would allow 
tribunals to admit observers to hearings and even permit ICSID to publish hearing recordings and 
transcripts, that if party does not object for this. 

Next point where the Proposal modifies is the time when a non-disputing party may offer 
submissions in an arbitration. Even though no specific standard is provided, Rule 48 presents 
influencing factors that a tribunal should take into account when deciding whether to allow such 
participation. Additionally, Rule 49 would give a party to a treaty that is not a party to a dispute the 
right to make written submissions on the application or interpretation of a treaty at issue in the 
dispute.

181
 The Proposals, however, do not provide for a right of access to documents on file. Such 

access must be refused if one of the parties objects. 
 
Interlocutory Procedural Motions: The Proposals seek to discourage the dilatory use of 

interlocutory procedural motions in two ways. First, in Rules 35 and 36 the Proposals would require 
parties to file any preliminary objection to jurisdiction or defense that the claim is manifestly without 
legal merit as soon as possible. Second, Rule 29(3) suggests that a request to disqualify an 
arbitrator would not automatically suspend the arbitral proceedings unless both parties so agree. The 
current rules require suspension of arbitral award if request to disqualify an arbitrator is issued. In the 
Proposals there is a time-limit of twenty days for any challenge opposed to the case-by-case review 
of timeliness as the previous version did

182
— and clarify that any challenge made immediately 

thereafter will be heard with the first challenge.  
However, the Proposals do not provide any guidance on the timing of a request for 

bifurcation or the standard applicable to such a request. Some states sought an automatic right to 
bifurcation

183
 as in previous versions of the Rules. The Secretariat leaves these issues to the 

discretion of tribunals, while  
 

                                                           
180

 Updated Backgrounder on Proposal for Amendments of the ICSID Rules, ICSID, 2020. 
181

 Other arbitration rules specifically provide for submissions from such parties. See, e.g., UNCITRAL Rules on 
Transparency in Treaty-based Investor-State Arbitration, art. 5 (2014); Arbitration Rules of the Stockholm 
Chamber of Commerce, Appendix III, art. 4 (2017); CIETAC Investment Arbitration Rules, art. 44 (2017). 
182

 The previous version of the Rules only required parties to make any challenge "promptly" and did not set a 
specific time-limit. See, e.g., Burlington Resources Inc. v. Ecuador, ICSID Case No. ARB/08/5, Decision on the 
Proposal for Disqualification of Professor Francisco Orrego Vicuña, 68 (Dec. 19, 2011) ("As the ICSID 
Convention and Rules do not specify a number of days within which a proposal for disqualification must be filed, 
the timeliness of a proposal must be determined on a case by case basis."). 
183

 See Proposals, supra note 1, at 392. 

https://www.asil.org/insights/volume/22/issue/15/2018-proposals-amendments-icsid-rules-icsid-enters-era-trump-populism#_edn6
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Expedited Arbitration: Addressing concerns about the length and cost of ICSID proceedings, the 

Proposals would allow parties to opt into an expedited arbitration procedure. The applicability of such 
procedure is left to the parties—whether consent to such procedure is given ad hoc in a treaty or 
investment law that specifies that such procedure applies to certain categories of disputes and 
investors. 
 
Third-Party Funding: The requirement in Rule 21 of disclosure of any third-party funding and the 

identity of the funder would deal with the conflicts of interest that may arise from parties' increasing 
resort to third-party funding. This Rule stops short of mandating or authorizing production of the 
funding agreement itself or provisions of that agreement. This detail is relevant to a security for costs 
application, but not to conflicts of interest.  
 
Provisional Measures: Rule 50 demonstrates the circumstances in which provisional measures 

may be recommended: (a) to prevent action that is likely to cause current or imminent harm or 
prejudice to the arbitral tribunal, (b) to maintain or restore the status quo pending determination of 
the dispute, and/or (c) to preserve evidence.

184
 At the same time this certain provision does not give 

guidance on what types of measures a tribunal may recommend, or the applicable standard.  
 
Security for Costs: There have been some critical claims that ISDS creates an asymmetry between 

states, which are often unable to collect on an award for costs, and investors, who may bring a claim 
without any real adverse risk.

185
 Formerly tribunals addressed security for costs as another 

provisional measure and applied the legal standard applicable to such measures. However, given 
that the harm from an unmet award for costs could occur long after the request for security is made, 
a moving party may struggle to show the urgency required to establish that a provisional measure is 
warranted.

186
 Rule 51 would grant a tribunal the express authority to order security for costs, 

meaning tribunals would not be obliged to apply the legal standard applicable to provisional 
measures.  

Although tribunals will now be able to apply an autonomous standard to applications for 
security for costs, the Proposals do not specify the applicable legal standard. As such, there may be 
some divergence between tribunals that apply a standard better equipped for commercial arbitration 
(looking to any change in circumstances from the date of the arbitration agreement)

187
 and others 

that put great emphasis on proof of the solvency of the parties and the existence of any third-party 
funding arrangement.

188
  

In any case, Rule 51 illustrates the most revolutionary modification in the Proposals 
because it allows a tribunal to "order" security for costs, rather than "recommend" such security, as is 
the case for provisional measures.

189
 Furthermore, this Rule allows a tribunal to suspend, and 

ultimately discontinue, the arbitration if the order is not complied with. In so doing, it adopts the 
approach of the RSM v. Santa Lucia tribunal, the only tribunal to have ordered security for costs 
under the ICSID Arbitration Rules. Contrary to an opinion expressed by the RSM tribunal,

190
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 These rights have been recognized by ICSID tribunals. See, e.g., Quiborax S.A., et. al. v. Plurinational State of 
Bolivia, ICSID Case No. ARB/06/2, Decision on Provisional Measures, 114 (Feb. 26, 2010). This proposal, 
therefore, would only serve to codify existing practice. 
185

 A 2015 report found that only 37 percent of awards on costs in favor of states had been satisfied. See Judith 
Gill & Matthew Hodgson, Cost Awards – Who Pays? Global Arb. Rev. (Sept. 15, 
2015), https://globalarbitrationreview.com/article/1034757/costs-awards-%E2%80%93-who-pays. 
186

 Burimi S.r.l. and Eagle Games Sh.a. v. Albania, ICSID Case No. ARB/11/18, Procedural Order No. 2 at 40 
(May 3, 2012). 
187

 See Procedural Order – Security for Costs August 3, 2012, 2 Cahiers de l'arbitrage 399 (2013). 
188

 In Manuel García Armas and others v. Venezuela, an investment treaty tribunal reversed the burden of proof in 
light of the fact that the third-party funding arrangement did not cover an adverse award on costs and required the 
claimants to prove that they could satisfy such an award. CPA Case No. 20166-08, Orden Procesal No. 9 (June 
20, 2018). 
189

 ICSID tribunals have nonetheless established that, despite the use of the word "recommend," provisional 
measures orders rendered pursuant to Article 47 of the ICSID Convention are mandatory. See, e.g., Maffezini v. 
Spain, ICSID Case No. ARB/97/7, Procedural Order No. 2, 21 (Oct. 28, 1999).  
190

 ICSID Case No. ARB/12/10, Decision on Saint Lucia's Request for Security for Costs (Aug. 13, 2014). 

https://globalarbitrationreview.com/article/1034757/costs-awards-%E2%80%93-who-pays
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however, the Proposals do not establish a hard line rule in favor of ordering security for costs where 
the non-moving party receives third party funding. 
 
Disqualification of Arbitrators: Under Article 58 of the ICSID Convention, arbitrators must decide 

upon a challenge to their co-arbitrator except where such arbitrators are "equally divided," in which 
case the matter is referred to the Secretary General Critics, however, claim that co-arbitrators may 
be tainted with a perception of bias as a result of their working relationship with the challenged 
arbitrator. Doing away with this process would require an amendment to the Convention and cannot 
be done through a rule change by the Secretariat. Nonetheless, the Proposals give co-arbitrators 
greater freedom to defer decisions on disqualification to the ICSID Secretary General by adopting a 
broad understanding of the term "equally divided." According to Rule 30(2), this term not only refers 
to circumstances where the arbitrators are of different minds, but also where they are unable to 
decide on the challenge "for any reason." 
 
First Session and Initial Procedures: the first session must be held within 60 days of constituting 

the Tribunal in person or remotely.  
As in the previous working papers, stand-alone rules allowing an objection that a claim is manifestly 
without legal merit (AR 41) and on bifurcation (AR 42-45) are proposed. Bifurcation requires the 
Tribunal to consider all relevant circumstances that would dispose of all or a substantial part of the 
dispute and can address questions practically in separate phases (AR 42). Preliminary objections are 
also dealt with in the rules, including rules for preliminary objections with or without bifurcation (AR 
43-45). Provisional measures require the Tribunal to consider urgency and necessity and the effect 
the measures would have on either party (AR 47). Parties may agree to consolidate or coordinate 
related proceedings (AR 46). Ancillary claims such as counter-claims remain available in AR 48. 
 
Updated Rules on Fact-Finding: working paper 4 added two new clauses: fact-finding and 

mediation. ICSID is proposing stand-alone rules on fact-finding. These allow parties to jointly request 
a fact-finding Committee of one or more persons to determine a procedural protocol and to make 
specific fact-findings in the dispute. Rules regarding fact-finding has a broad scope of application and 
gives permission to ICSID to administer fact-finding that are relating to an investment and involving 
the State of the parties or Regional Economic Integration Organization. 
 
New Rules on Mediation: ICSID is also proposing an entirely new set of rules on mediation. They 

respond to the requests by States and investors to provide greater mediation capacity. Moreover, it 
follows the objective of ICSID to offer parties a greater breadth of dispute resolution tools. The 
mediation rules also have a broad scope of application that allows ICSID to administer any mediation 
proceeding that relates to an investment and involves a State or a Regional Economic Integration 
Organization where the parties have given their consent.  
 
What's Next? 
 

The Proposals are not conclusive. They will be subject to another round of comments before ICSID's 
governing body, the ICSID Secretary-General has stated that ICSID’s goal is to place the proposed 
amended ICSID Rules before the Administrative Council for a vote in the latter half of 2020. If then 
adopted, the amendments could be in place by early 2021. As a general rule any proposed 
amendments to the ICSID Rules must achieve a two-thirds majority approval from Administrative 
Council. Administrative Council consists of on representative from ach Member State. What is clear 
is that the ICSID Rules will include significant modifications to some key provisions. However, the 
Proposals stop short of a complete overhaul of the ICSID system. Understandably, the Secretariat 
has rejected a number of the more radical suggestions—the inclusion of an emergency arbitrator 
provision, a summary procedure, or an outright ban on mass claims—and has declined to offer 
clarifications on the legal standards applicable to a number of key decisions, leaving those to the 
discretion of tribunals.  
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TERRITORIALITY OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS  FOUNDATIONS OF IP 

TERRITORIALITY AND REVERBERATIONS OF TERRITORIAL EXCLUSIVITIES ON TRADE 

O. Bugra Beydogan
*
 

 
1. Introduction 

 From the universal perspective, a two-factor definition largely encapsulates the idiosyncrasy 
of intellectual property rights: territorial exclusivities over the intangible creative outcomes of human 
intellect. On that note, territoriality of intellectual property rights and exclusionary effect they entail 
comprise the canvas when any matter of intellectual property law is to be scrutinized.  
 Territoriality in simple terms connotes the rights being limited, in effect, to the territory of the 
granting state. This therefore follows that initial grant of the rights, the area to which they extend and 
their enforcement are bound to follow the territorial patterns. Territoriality in a bigger landscape also 
infers the sovereignty of each state in crafting its intellectual property laws in a way to correspond to 
its economic, social and policy goals. The result is that intellectual properties are mostly granted 
protection only on national basis, in the way that the legislation of respective state desires.  
 Secondly, exclusivities indicate to the very reason behind the identification of the rights on 
intangibles as intellectual property rights, in which terminology certain attention must be paid to the 
analogy to proprietary rights. Although remarkable and merited contention exists as to whether 
‘property’ falls consistent as far as intangibles are at the stake, this analogy is justifiable to the extent 
-at least- that IP rights throughout the term of protection create an effect, that is exclusivity, 
analogous to classical proprietary rights. The common thread of exclusionary nature is definitive of 
intellectual property rights on account that they authorize the right holder to exclude others from 
using the underlying intellectual property. 
 Subject matter of intellectual property, on the other hand, is often substantially commercial 
in nature and they are in the center of commerce. Further, such subject matter undeniably becomes 
more intangible as the time and technology advances. The broader intellectual property scenery 
entails, as it were, an attempt to capture a very abstract and universally mobile (dynamic) 
phenomena with a territorially static set of rules.  
 The grand total of territoriality and exclusivity equals to the insulation of national markets. 
The control of use -including commercial use- being monopolistically left to the right holder, hence 
making its consent central in respect to the commercial activities involving incorporating goods and 
services within the territory of protection, intellectual property rights by nature are impediment to 
international trade. Further, this is justified on grounds of ‘proprietary’ interest of the right holder. 
However, resulting market insulation is devastating for international trade in general and for free 
trade in particular. 
 In this study we shall focus on these two inborn qualities of the intellectual property rights. In 
that we intend to comprehend, in turn, the origins of intellectual property territoriality and the how the 
latter has been also placed in the foundations of contemporary intellectual property laws. Secondly, 
we tend to unfold what the exclusionary nature of intellectual property rights precisely entails. 
Subsequently we shall extensively discuss the ramifications of territoriality and exclusivity from the 
view point of international trade in general and free trade in particular. Finally, we shall illustrate the 
exceptionally important connotations of the exercise of territorial exclusivities, namely intellectual 
property rights, for the European Internal Market, whereby the founding principle of free movement 
falls in a sharp contrast with intellectual property. The essence of the problem, we strived to describe 
in this regard is also the spring of the European intellectual property law that has been formed so far. 
Hence, our main purpose shall be to depict what may be called a constructive clash: the dichotomy 
of territorial exclusivities and free trade.                
 
2. Territoriality of IP Rights 

 In this fragment of the study we will scrutinize the territoriality principle which, in a way, 
appear to be an inborn quality of intellectual property rights. This analysis might plausibly be divided 
into two parts: firstly, the origin of the idea of intellectual property that intrinsically occurred in a 
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territorial pattern; secondly, over the course of history both political concerns and the difficulty of 
setting up a universal regime necessitate the IP rights to remain in the said territorial pattern. 
Although the patterns from which the consequence of territoriality distilled have evolved over the 
history, the territorial idiosyncrasy has largely persisted to the current day. On that note, the origins 
and development of IP territoriality shall be discussed in turns below. 
        
2.1. Early Background 

 The earliest antecedents of intellectual property rights are traced back to European Venice 
of the 15

th
 Century, although privileges of non-exclusive nature have been in place in the same 

proximity as early as 13
th

 Century. The latter, non-exclusive nature of privileges, allowed the 
designated individuals to avail of the special privilege funds in creating new technologies and 
inventions that are useful and largely unknown to the public. The beneficiary of the privileges, formed 
as financial aids, did not necessarily have to be the first inventor of such, moreover, these were 
granted and revoked by the sovereign and judged by its perception of usefulness.

191
 As largely 

agreed, the first known record of intellectual-property-like exclusivities is the book-printing right of 
1469 granted to John of Speyer, the German publisher, with respect to Venetian territory.

192
 It is 

necessary to underline the ‘intellectual-property-like’ attribute in this postulate for two reasons. 
Firstly, the exclusive privileges in this example were not necessarily hinged upon inventiveness or 
originality but rather on effort invested and ingenuity of the grantee.

193
 Secondly, there was no 

statutory foundation of such grants
194

. In the essence, the rights were not actually conferred upon the 
introducers of new and useful arts and technologies

195
 as private individual rights, but rather as a 

result of the will of the sovereign or a curtesy therefrom. It quite naturally followed that the 
exclusivities were limited to the territory under the rule of the sovereign or a fragment of it. By the 
same logic, violation of the privileges by the others, in substance, amounted to a violation against the 
sovereign. 
 The actual foundations of intellectual property laws of the contemporary sense, on the other 
hand, is largely believed to have been formed by the English statutory laws of the 17

th
 and 18

th
 

Century, respectively the Statute of Monopolies 1624 and the Statute of Anne 1710. The former, at 
the outset, aimed at discharging the existing monopolies and re-constructing the system of 
privileges. In that, it declared void all existing monopolies with the exception of inventions, 
subsequently stipulated a substantive framework in respect to requirements and duration of 
privileges stemming from the invention.

196
 The Statute of Anne granted the authors who publish in 

the Kingdom of Great Britain a sole liberty of printing and reprinting their books for 14 years, which is 
extendable to additional 14-year periods during the lifespan of the author.

197
 The two statutes are 

deemed to have laid the foundations of modern patent laws, insofar particularly as they have altered 
the complexion of the rights from a discretionary ‘royal favors’

198
 into private rights that are available 

to anybody as long as the substantive requirements are met. However, the fact remains that in either 
case the rights expand only to the territories of the sovereign state.  

The early initiatives at large, regardless whether non-exclusive and discretional privileges 
granted by the sovereign or the first statutory examples of regulating intellectual efforts boil down to a 
utilitarian stance. The intent of Venetian state in aiding the technology importers was to spread the 
knowledge of new arts and techniques to societal domain.

199
 Similar societal goals, perhaps more 

specific ones, were among the motivations in respect to the Statute of Monopolies and the Statute of 
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Anne.
200

 Quite evidently the prime purpose concerned is incentivizing and incrementing the 
introduction of the novelties that are of value to society, insofar as such corresponded to societal 
needs. Also, with the knowledge falling into the public domain; industrial and cultural progress being 
gradually realized through the artistic and inventive novelties, the social welfare eventually advances. 
Privileges over the intellectual creations such as inventions and works of art, thus, should be 
defended because they added to the public domain by encouraging writers to produce and 
entrepreneurs to invent and import foreign discoveries, thereby contributing to the growth of human 
capital.

201
 This also enfolds another connotation that the sovereigns of nations have historically 

attributed certain social functions to inventive and artistic activities, therefore, the promotion and 
facilitation of these play certain roles in socio-political balance. This is coherent with the general 
perception that the privileges of this sort, both in a rudimental and modern senses, served as a policy 
instrument. The very ability of administering or customizing the borderlines of such privileges in early 
times and of intellectual property laws in modern times is undoubtedly central to attaining a great 
scale of policy objectives. In that, countries can design their intellectual property laws in a manner 
that facilitates the achievement of specific societal goals including encouraging the development of 
domestic industries, realization of the development agenda and protecting public health.

202
 As 

Lundstedt also noted, they were used as a means of public policy regulation to control and monitor 
industries.

203
 It however needs to be highlighted that the society in the center of the utilitarian stance, 

and whose benefit is looked after in the context of industrial and cultural progress, obviously, denotes 
the society that is present within the territory of the sovereign rather than a global one.  
 At the end, having in mind the origin of privileges, that being the will of the sovereign 
authority, both non-exclusive privileges as far precursors and the earliest evidencable antecedents of 
intellectual property rights were of territorial nature. Even up to present day, this nature has hardly 
changed into a global one.   
 
2.2. Towards the Modern Days 

 The emergence of the first statutory intellectual property laws, and reconstruction of the 
underlying concept as private rights as opposed to discretionary privileges, coincides the era where 
the nation-states tendency began. The latter shift was notoriously prompted by the Westphalia Peace 
as of mid-17

th
 Century. Beyond the general opinion that the nation-state model has not necessarily 

initially originated therefrom, the background idea seemed to have contemplated a setting of clearly 
defined, centrally controlled, independent entities, including empires and nation-states, that 
recognized each other’s sovereignty and territory.

204
 Accordingly, each nation is sovereign in the 

sense that it is solely competent to regulate and govern domestic matters within its own borders, 
correspondingly, domestic actions, principally being legislative and administrative ones, have no 
effect abroad -namely extraterritorial effect- unless the respective foreign state permits.

205
 Application 

of national laws therefore was bound to follow and to remain within the same territorial pattern, which 
evidently was the case for intellectual property laws as well.  

The regulatory sovereignty also amounted to a good deal of flexibility to tailor overall 
legislative complexion of the countries, independent of what the views of other sovereign states are 
as regards the same areas. As far as regulation in the intellectual property sphere is concerned, such 
a maneuvering room retains an exceptional importance. Intellectual property legislations  are  likely 
to be, and factually are, tailored  to  attain  the  basic policy  objectives reflective of specific interest of 
the respective country, ranging from societal objectives such as promoting industrial and cultural 
progress and creative potentials, facilitating the access to knowledge, advancing the social welfare 
all the way to the economic objectives in a way to correspond the selection of development agenda, 
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such as incentivizing domestic production, controlling the competition environment in the market. 
Among all policy goals, as Pila & Torremans noted, economic self-interest has always -and even 
more strongly in the recent times- been the foremost determinant of domestic intellectual property 
laws and policies.

206
 This has a great deal to do with the exact positioning of the country on the 

development scale, that subsequently represents an infallible parallelism to the market pattern of the 
country, in specific regards to whether it is the exporter or the import of the products of inventive and 
creative industries. 

In most of the cases, states did not seem to have any interest in protecting the rights of 
foreigners in their countries, quite the contrary such protection would potentially impede the  
opportunity from benefiting from the new foreign inventions, or at best, attribute extra costs 
thereto.

207
 In retrospect, more notably in the early times of statutory laws, even those countries, 

which are today representing the leading exporters of creative and inventive industries, effectively 
endorsed so-called free-riding as a means of development.

208
 Thus, certain advantage made of the 

lack of any protection for non-national innovation .This is even more so when the country in question 
stands on the underdeveloped end of the scale. An alike pattern can also be consistently seen to 
reappear in international realm as far as multilateral IP arrangements are concerned. 
Underdeveloped countries typically tend to accord lower standard of IPRs protection so that 
technology importations would be less costly, whereas developed countries advocate for higher 
standards thereof thus the value created through ip improved. 

As one may effortlessly see, this freedom did not solely relate to delineation of what is 
protectable and what level of protection shall be provided but it also enabled a selective attitude as 
regards the beneficiary of protection, which is particularly relevant when the protection is sought 
abroad. Nevertheless, the fact remained that trading activities were in incremental growth and they 
have been widely liberalized from the territorial limitations as such. Already from early times on, in 
response to market related needs, and somewhat in the interest of justice, private rights of foreigners 
have started being respected on the mutual recognition basis.

209
 Intellectual property rights however 

stalled, given that such recognition of foreign rights would have amounted -as we referred above- 
firstly to comprising the advantages of free-riding on foreign innovations; and secondly to a serious 
sacrifice from the policy tool function of national intellectual property laws. Despite such unwelcome 
connotations for the granting state, the factuality surfaced that the denial of protection for foreign 
nationals in the long run exhibited a deterrent to foreign trade, hence, injured domestic  industries  
and the access of domestic public to foreign  products and innovations.

210
 When the situation is read 

backwards, this has also enfolded that the prevalent practice of denying the protection for aliens 
resulted for the countries in inability to protect the intellectual property interest of its citizens 
abroad.

211
 

 It was initially through the bilateral efforts that such downsides to intellectual property 
territoriality were addressed. The followed modalities usually concerned according extraterritorial 
effect to national intellectual property rights with a view to protect the citizens’ intellectual property 
interests outside the national territories, and in return, recognition and enforcement of foreign rights 
would be equally consented upon, thus connoting reciprocity as the common ground.

212
 At the end 

however, not only did the aforesaid method soon engender a complicated web of bilateral ip 
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arrangements in the on the interstate level, but it also, to the extent that it structurally concerned only 
two states milieu, could not effectively correspond to multinational pattern of trading activities.

213
  

 It may be well argued that the most tangible benefit of the bilateral arrangements of 19
th

 
Century is that they revealed the necessity of a more comprehensive and -on account of parties 
involved- more inclusive intellectual property framework on the international scale. Towards the end 
of the 19

th
 Century, such realization yielded the two major pillars of international intellectual property 

law: 1883 Paris Convention for the protection of industrial property rights and 1886 Berne 
Convention for the protection of literary and artistic works. 

Already, the common denominator on the bilateral IP arrangements appeared to be national 
treatment of the other country nationals. The Conventions have also taken the same approach as 
one of the pillars. Distinctively however, the latter introduces the minimum standards of protection 
with which signatory states were required to comply when designing their national intellectual 
property laws. National treatment clauses contained in the Conventions, in essence, implicitly 
strengthened the territoriality principle, as such, for the foreign national to be treated equally as the 
nationals required: (i) national IP laws to set the standards in the respective territories; (ii) the foreign 
nationals within the respective member country’s territories to be treated in the equal manner the 
domestic nationals are. So did the principle of minimum standards. In that, the Conventions, though 
with some limited exceptions in the Berne Convention, ruled out the reciprocity as a pre-requisite, 
instead, the states are required to provide for the minimum standards as per the Conventions.

214
 

That is to say, through the Conventions they perpetuate the liberty to design the national intellectual 
property law and policy, given the minimum standards in safeguarding the rights are met, thus, 
independent from the other contracting states’ beyond the minimum standards. 
 In practical terms, the modality of territorial rights, in respect to which the minimum 
standards are depicted, appeared to be the most adequate way, given the magnitude of the cluster 
of contracting States.

215
 As Lundstedt noted, a discussion of the alternative strategies preceded the 

crafting of the Conventions, and these centered around the substantive law or the conflict of laws 
approaches.

216
  

 Among such alternatives, the unitary approach is undeniably convicted to remaining as a 
utopian goal to reach for many reasons. A unified setting of global intellectual property regime, in 
which an immense number of states are involved, tends to overlook the vast gap of socio-economic 
and industrial diversities between those states; and by mandating a single regime for all, it unduly 
equates all the participating states. Secondly, even in the far assumption that a creation of the 
unitary regime, at the cost of ignoring the intrinsic diversities of the countries, has been agreed upon, 
then the question as to the level and standards of protection will persist being insoluble. As we 
pointed out above, socio-economic welfare and the industrial development level is the utmost 
determinant of whether a high or a moderate level of IP protection is more favorable in respect to 
interest of each individual country. Depending on these motives the diverse interests therein are 
liable to contradict, hence rendering almost impossible the attainment of a standard of protection that 
pleases all the members. This is particularly cumbersome given that the attainment of such 
unification has, so far, not been possible even at the European level, that being only a limited portion 
of the global actors. Therefore, one may, for a reason, assume that the attainment of such shall be 
even more challenging in the global level. Finally, adoption of a unified supranational modality of 
protection is liable to put uneven burden on the participating states by potentially requiring some -
those which are readily offering protection below the intended level- to alter their intellectual property 
policy and legislation ineradicably while the others could align with the intended protection level 
through minor modifications.  
  The conflict of law approach on the other hand built upon the recognition in the territory of a 
participating state of the rights that are granted by the other participating states. In general terms, 
this would mean that the nationals of one participating state are to travel to another state, where they 
seek protection, along with the national intellectual property laws of their country of origin. This 
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entails three perils
217

 (i) the risk of according higher standard of protection for foreigners than that 
offered to the nationals under the national law; (ii) flowing from the aforesaid, the users of IP rights 
would be subject to many different IP laws in one territory, thus leading to unequal competitive 
conditions within the same market; (iii) given that the jurisdiction will belong to the country of 
protection in case of dispute, each country has to be equipped with necessary knowledge and 
competency so as to apply the national IP laws of the other contracting state. As the latter connotes, 
this approach, in addition to the other downsides, require a substantial judicial infrastructure as far as 
application of foreign IP laws is concerned.  

At the end of the day, what clearly surfaces is that the ideal and -more importantly- 
functional supranational regime is to consist of the compound of national treatment and minimum 
standards of protection. The former predicates on the national legislations to be in place and 
subsequently to expand to the foreigners in its territory; and the latter, minimum standards having 
been met, leaves the room to the national legislature to shape up the laws in the direction of the 
country’s interest. Both elements in themselves signify, and in fact, strengthen the principle of 
territoriality of IP rights. In the same vein, and more recently, TRIPs agreement, drawing on the 
policy tool function of intellectual property regulations, confirms the territorial nature of intellectual 
property rights. In that, it maintains that the member states, as long as consistent with the 
Agreement, may formulate their laws and regulations and amend them, likewise adopt certain 
measures in order to protect public health and nutrition, and to promote the public interest in sectors 
of vital importance in consideration of their socio-economic and technological development.

218
  

The contemporary global framework intellectual property protection therefore is largely 
based on the national legal regimes of intellectual property, which however were brought by the 
aforesaid multinational initiatives to offer a certain set of minimum standards. In the rough outlines, 
international protection of intellectual property rights is possible through the possession of the 
national rights in each respective country where the protection is sought. Hence, in principle, 
international protection of IP rights does not signify a sharply distinct concept than the cumulation of 
the national intellectual property rights and the protection afforded thereto. It should be borne in mind 
that, though to some extent unitary regional or multinational of intellectual property regimes -as in 
European Union- exist, these still tend to remain exceptional. Finally, it should be noted that it is fairly 
misleading to confine the existing IP territoriality to a mere desire of individual countries to perpetuate 
the policy instrument function of intellectual property laws. However, this desire is inarguably true 
and persist being a prevalent motive, the existence of IP territoriality principle, perhaps still being of 
foremost defining characteristics of intellectual property rights, is also considerably owed to the 
improbability of a unified global legislative framework. The two motives, thus, factored in the 
retainment of the principle of territoriality up to the day.   

In the end, notwithstanding whatever motive has been most influential over the ever-
persistence of territoriality, the latter has been, beyond argument, a defining character of intellectual 
property rights. Despite the incremental supranational legislative progress in the realm of intellectual 
property, the territorial quiddity, along with its consequences, made their way to the present times. 
The said consequences saturate to a great area which tends to include pure legal and procedural 
issues such as the emergence of rights, jurisdictional matters and the questions pertaining to 
enforceability of the rights, as well as those which relate to rather practical dimensions, cross border 
commercial activities in general and trade in goods in particular. In the outlines however, as we 
discussed above and Pila & Torremans likewise illustrated, the connotations of territoriality are 
susceptible to be subsumed under three headers. Firstly, the rights are principally conferred by the 
national laws of each individual state, therefore stemming from territoriality, the rights are national in 
nature. Subsequently and by extension, the legal effects of the rights conferred are delineated by the 
territorial reach of the conferring state. Lastly, from a procedural view point, the rights are enforced 
by the national courts of the conferring state through the application of domestic laws, therefore the 
rulings are likewise, in effect, bound to remain territorial.

219
 

 
3. Exclusionary/Monopolistic Character of IP Rights 
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 From an individual view point, where individual being either a real person or a legal entity 
capable of holding intellectual property rights, defining characteristic of intellectual property rights is 
the conferral of certain prerogatives to their holders. Such characteristic typically entails two pillars: 
(i) the warrant (or power) of the right holders to exploit the invention or the work in respect to which 
intellectual property rights granted; (ii) to exclude the others from availing themselves of IP protected 
invention or work, hence creating a set of exclusionary and monopolistic nature of rights in favor of 
the right holder. The two pillars also represent the most remarkable analogy between the intellectual 
property rights and the classical proprietary rights over the tangibles. Not surprisingly, it is suggested 
that the concept of rights over the immaterial, to the extent that it falls within the ambit of intellectual 
property, has been modelled after proprietary rights on tangibles.

220
 Also, as far as the right to 

property as an extension of fundamental human rights either on national constitutional level or 
international legal instruments is concerned, intellectual property rights are often not differentiated 
from the classical property rights, therefore they are held to be falling in the notion of ‘right to 
property’.

221
  

 We have occasionally pointed out that the contemporary premises of intellectual property 
rights have been largely built upon the utilitarian viewpoint. In that, it is a matter of certainty that the 
economic aspect was, and incrementally is the outstanding dimension. This relates first to the larger 
sense of economy as far as the social welfare maximization expected from intellectual property -
meaning at large cultural and industrial progress- is concerned. Secondly, this also relates to the 
recoupment of the intellectual and economic investment of the inventor/artist/etc. so that they will be 
encouraged to further create intellectual outcomes, which are ultimately of benefit to the society.

222
 

The latter economic objective of intellectual property laws is not necessarily specific to the utilitarian 
discernment. Quite the opposite, notwithstanding what philosophical guidelines intellectual property 
laws are constructed upon, it is beyond dispute that without intellectual property rights, creativity 
would possibly appear to be a burden rather than a trait or an advantage. This is because it would 
allow the others, which are likely to be with competing interest within the same sector, to free ride the 
creative outcome, with no self intellectual endeavor and costs of developing attached, hence taking 
up or removing the profits of the original inventor/creator who actually is intellectually and materially 
invested in the work. On the other hand, the aforesaid unfolds that the value and benefit from 
intellectual property for its creator/author/inventor is embedded the legally created -likewise legally 
enforceable- exclusivity rather than the actual underlying knowledge or ingenuity. 
 Intellectual property rights do not give the recoup itself it prepares the ground of financial 
rewards. And leaves the rest to the actual market worth of the invention or the work as well as 
marketing abilities of the right holder. In short, the ground prepared by the intellectual property laws - 
amounts to the exclusivity (or monopoly) of the rights and safeguarding thereof. That is to say the 
value of what is protected by IP rights is as emergent at least from the exclusivity as it is from the 
actual intellect (knowledge) embedded in the work/invention. 
 Although the exclusivities to which intellectual property rights extend are to fluctuate from 
one genre of intellectual property to another, the general outlines are rather reminiscent of one 
another: they give the creator (or the right holder)

223
 of the works or inventions the exclusive right to 
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 Article 17 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union reads: “(1) Everyone has the right to 
own, use, dispose of and bequeath his or her lawfully acquired possessions. No one may be deprived of his or 
her possessions, except in the public interest and in the cases and under the conditions provided for by law, 
subject to fair compensation being paid in good time for their loss. The use of property may be regulated by law in 
so far as is necessary for the general interest; (2) Intellectual property shall be protected.  
222

 Another quiddity that differentiates the intellectual property rights from the property rights on tangibles, namely 
the temporality (rights being limited by a period of time) is also coherent with the utilitarian stance. When the term 
of protection elapses, the inventions of works fall in the public domain, meaning the society may benefit from 
these with no exclusivity -anymore- attached. However, it is necessary to distinguish the trademarks in that, 
insofar as its function and societal benefits entailed differ from those which are attributed to inventions and 
literary/artistic works. 
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 Noteworthy however, the creator and the right holder may not always coincide on the same body, for example 
some employee inventions belong to the employer even though the creator of the work in real terms is the 
employee. Therefore, it befits using the term ‘right holder’ instead of that of creator. 
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use it. Hence, the terminology of ‘use’ depicts a generously large area and this is what actually 
differs from one type of intellectual property to the other. As far as patents are concerned, 
exclusivities pertain to the commercial manufacturing, exploitation, sale, distribution, import and 
export of the protected invention, meaning that the right holder retains the exclusive warrant in 
engaging in these activities as well as in authorizing or excluding the others to do so. Copyright and 
related rights, on the other hand allow the creators of the literary artistic works the exclusive right to 
engage in and exclude the others from producing copies of the work, performing and displaying it, 
communicating it to public, and distributing the produced copies of the work. Furthermore, certain 
non-economic interests are also to avail of copyright protection.

224
 Trademark protection likewise 

confers on the right holder the exclusive power to commercially exploit the mark, which foremost 
covers the manufacturing of the goods bearing that mark and the initial sales of them as well as 
offering services under that mark. In the same vein, the right holder retains the authority of permitting 
– and certainly that of prohibiting- the use of the mark by the others. Such a permit typically 
emanates as licensing agreements.  
 In the end, the common thread, although somewhat nuanced from one another, appears to 
be the exclusionary complexion that the intellectual property right of each fashion embodies and this 
is notably akin to a monopoly.

225
 On the other hand, it could be well stated that the exclusionary 

quiddity is taken after the classical sense of propriety rights where the exclusion is indefinite and the 
subjects of the right are not typified.

226
 Unlike the latter, the exclusivities resultant from intellectual 

property protection are limited to a definite time span and the rights can only be granted in respect to 
those intellectual outcomes that fulfill the substantive requirements of the pre-typified intellectual 
property categories (patent, trademark, design, copyright etc.) by the respective law. The precision 
and rigidity of exclusionary impacts emanating from the classical property right on one hand, and 
those from intellectual property rights on the other hand, thus, presents a notable diversity. This is in 
line with the fact that intellectual property, in the broadest sense, pertains to a legislatively -perhaps 
artificially- created status insofar as its subject is rather elusive in nature due to the lacking physical 
attribute, hence, unfeasible to be kept under an ownership regime in physical terms. Subsequently 
and more importantly, the said artificial status of property also amounts to the foremost safeguard of 
the utilitarian goals that lay in very foundation of intellectual property mechanism, where the fragile 
balance between the exclusionary interest -that of the creator- and the access -the interest of the 
society- needs to be struck.  
 The fabric of intellectual property rights is identified by territoriality and exclusionary impact 
that they naturally and functionally institute. The reality remains, however, that intellectual property 
rights, thus the consequences of the aforesaid qualities thereof, are inextricably entangled with the 
tangibles in which they are embodied. A major portion of such tangibles that, in one way or another, 
interface with intellectual property rights is represented by what is accounted of ‘goods’ for the 
purposes trade. In other words, nearly all goods and services that are subject to commerce -
particularly to trade- has at least one or more intellectual property attached to them: a patented 
technology, a trademark, a copyright protected content or an industrial design. Further, this is the 
case for pretty much any good conceivable, from a simple loaf of bread which bore a brand on it to a 
smart phone, a cluster of dozens of patented components, designs, copyrighted apps etc. The rights 
emerging from the latter, namely the exclusivities, could -by the reason of territoriality as we referred 
above- principally be granted, safeguarded and enforced by the national laws and finally the 
reverberations of these would be restricted to the territory of the state whose national laws applied. 
Conversely, the subjects of IP protection (as we will now refer to as ‘creative works’ in a way to pin 
down inventions, literary/artistic works, designs as well as trademarks

227
 for the sake of convenience) 

seems to have severed all ties with the national territorial lines, with the help of ever-expanding cross 
border trade activities as well as that of the major advancements in digital and communicational 
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 Article 6bis of the Berne Convention recognizes the moral rights as follows: “Independently of the author’s 
economic rights, and even after the transfer of the said rights, the author shall have the right to claim authorship 
of the work and to object to any distortion, mutilation or other modification of, or other derogatory action in relation 
to, the said work, which would be prejudicial to his honor or reputation.” 
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 Add up that author that suggests intellectual property is a monopoly 
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 In principle, all tangibles are susceptible to be owned from a proprietary view point, except the situations where 
otherwise is inherent and where such ownership is prohibited at all or restricted for the public benefit by law.   
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 Although we acknowledge that the creativity aspect involved in trademarks is contentious.   
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technologies that facilitated the formation of a supranational market place above the national ones. 
Furthermore, certain contemporary forms of IP subject matter undeniably, either resulted from the 
said advancements in various digital technologies or -at least- communication of them along with 
many sorts of intellectual property thus became effortless. Therefore, such IP subject matters, being 
mostly but not exclusively copyrighted content, structurally remain free from physical territories. One 
could infer therefore that the intellectual property subject matter is less and less territorial, while the 
intellectual property rights still are.  
 From an abstract point, the paramount challenge when it comes to intellectual property and 
trade equilibrium is rather structural: striving to take the hold of a universally dynamic subject matter 
through the legal identities and the frameworks which are territorially static and restricted. More 
crucially, in practical terms, such qualities that are definitive of and intrinsically adherent to 
intellectual property rights collectively factor into a perfectly feasible tool to partition the markets in 
line with the territorial boundaries.  
  
4. Intellectual Property as a Market Insulator 

 Revisiting the bundle theory resultant from the territoriality of rights, the same intellectual 
property -be subject of a trademark, patent, design, copyright etc.- separately and independently 
forms as many national rights as the number of countries where it is protected; further, none would 
entail an extraterritorial effect. This implies, for instance, that a trademark is held by someone in the 
country A meanwhile the same mark is held by someone else in the other country, B. Likewise the 
patent to one invention is registered by the inventor in A, naturally granting the right holder the 
exclusivities within its territory. Correspondingly, anybody may freely use the invention in another 
country where the protection is absent.  
 The exclusivity that we have abundantly referred to, on the other hand, entails inter alia the 

right to use the intellectual property and that of importing the goods and services bearing them into 
the country of protection. Therefore, as far as the first example goes, by invoking its trademark rights 
in country A, the right holder may prevent the importation into country A of goods that have been 
legally produced by a third person in country B. Similarly, on the basis of the second example, the 
patent holder in the country A may invoke its rights to exclude the importation of the invention in 
question into A from the other countries where it may or may not be protected by another patent. In 
either case, such exercise of intellectual property rights serves to insulate the market of the country 
of protection from the imported goods, hence vesting the right holder with a rigid monopoly with 
respect to that particular market. This insulation, thus the monopoly, represents the very instrument, 
in favor of the right holder, to territorially control the level of prices and the volume of supplies insofar 
as outsourcing from foreign markets becomes impossible without the right holder`s consent.  
 Furthermore, the reality stands still that the different national rights are readily held by the 
same bodies in respect especially to those products and services that are commercially available 
worldwide; intellectual property rights having allowed the monopoly on imports, often used by the 
right holders solely with a view to deploy such national insulations, hence ruling out the inter-brand 
competition between the initial supplies and parallel imported ones. This is so notwithstanding the 
fact that the goods are of the same origin.  
 
The example of parallel trade 
 Parallel trade activities, amid the contention of the territorial exclusivities and cross-border 
trade, perhaps most manifestly reify the market partitioning ramification, whereby intellectual property 
exclusivities approximate national monopolies over the commerce of the related goods and services. 
Parallel trade eventuates when the parallel importer (the term connoting any party other than 
manufacturer of goods) transfers the goods to a second country which was not initially designated by 
the manufacturer for that particular consignment of goods.

228
 Such acts typically transpire when the 

manufacturer sells the goods in question in both country of origin (for that consignment of goods) and 
that of destination (where the parallel trader imports the goods into), therefore, what the parallel 
trader commences is to open a stream that is parallel to the manufacturer’s intended distribution 
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structure in regard to the destination country.
229

 In a way, the parallel importer functions as an 
unauthorized distributor of the goods in the second country. Needles to reiterate that the goods that 
subject to parallel trade are authentic ones and were initially introduced to the market by the 
legitimate manufacturer Frankly, on the other hand, the motive behind the parallel trade is to profit 
from the price level differentials between the origin and destination markets -the control of which 
otherwise rested with the manufacturer- thus making profit. It is therefore emblematic that the prices 
level in the origin country is lower than that of the destination country. However, capitalizing the price 
differences is not only spur to ignite parallel trade moves. Alternatively, the reason why an outsider 
imports the goods into a non-designated country may be motivated by the lack of that particular good 
in the destination market. Manufacturers, by choice or by the force of circumstances (e.g. due to low 
demand, or a strategical refrainment from the market), might have refused placing the goods in the 
second country. In that case, the parallel importer avails himself of the exclusion of the destination 
market, thus seizing upon the benefit thereof the manufacturer neglected or refrained from picking 
up.  
 From the outset, such alternative trading activities virtually amount to an interference with 
the manufacturer`s intended distribution chain, stripping the manufacturer entirely or partially of its 
command on (and the privilege of) market designation. This is, in itself, susceptible to create notable 
adverse effects on the economic performance as well as on the envisaged business model of the 
manufacturer. Further, certain ramifications of parallel import are apt to evolve the image of the 
product, hence that of the brand and the manufacturer, for the worse. The first conceivable scenario 
in that is the potential disorganized and off-the-grid marketing conditions in the destination market in 
a way as to undermine the brand image. Given that in most cases the commercialization of the 
goods in the designated markets is carried out through standardized visual and operational schemes 
-that combined encapsulate the brand image-, many components, in case of parallel trade in the 
realm of which the manufacturer does not retain control over such elements, may fail to meet the 
standards. Inherently such connotes a large realm, ranging from the supply channels to the end 
buyers and to wholesalers, all to way to the quality of the advertisements introducing the goods and 
their presentation by the parallel trader. This particularly, however not exclusively, becomes an issue 
when the goods in question cater to high-end needs and characteristically retain a notable ‘allure, 
prestigious image and aura of luxury’.

230
 Also, a constant travel of the goods from the origin market 

towards the alternative ones wherein parallel importers hope making profit tends to impede the 
balance and capacity of supply, purging the origin country of the goods and potentially creating 
product shortages there.

231
    

 In either case instabilities in the origin market, say, supply shortages and subsequent rise in 
the prices, as well as those in the destination market such as marketing conditions beneath the 
habitual quality of that of manufacturer or capacity problems as to further supplies and post-sales 
services are likely to be perceived, by the customers -especially by consumers-, as to cause from the 
manufacturer. Thus, one may say, the sequences of parallel trade are not quite favorable on the 
account of the manufacturer in majority of the cases. Nevertheless, insofar as the goods in question 
are authentic ones and as they have been first put in the market by the manufacturer, parallel trade 
activities neither identified completely illegal nor have they been deemed fully legal by a uniform 
perception; hence notoriously addressed as ‘gray market’.  
 Adjusting the above explained scheme into the context of intellectual property, all the cross-
border trade that is carried out by those other than the IP right holder in the destination country itself 
or those authorized by the latter amount to parallel trade.  This is exactly where intellectual property 
rights come into play so as to keep the others from engaging in trade activities as such, the kind that 
tends to take away -or free ride on- certain exclusivities of, and that could potentially be harmful to, 
the right holder. The absolute territorial protection conferred by a national intellectual property right 
converts to the effect of partitioning the market on national lines, therefore insulating each national 
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market from parallel imports.
232

 Hence, intellectual property rights, being territorial exclusivities as 
discussed at length above, represent the ultimate response of the national right holder to the trade 
activities of this kind. In the simplest equation, the grand total of exclusivity and territoriality, more 
precisely the territorial exercise of the exclusivities, equals to secluding the national markets from 
one another in respect to IP protected goods. 
 
5. Conclusion 

 From the historical perspective, ever since the earliest antecedents of intellectual property 
rights made an appearance, the idea is to privilege the creators and/or introducers of new arts and 
technologies with a view to reward, promote etc. their knowledge, intellect or ingenuity. Although, the 
way as well as the philosophical bearings for doing so have remarkably varied throughout the history 
up to the present day, the core of said phenomena remained as giving out to those, at first, certain 
privileges; and later exclusive rights over their works. As far as the radix of such exclusivities is 
concerned, though the underlying philosophy as to the origin of rights has also materially evolved 
over time, they are at first granted by the head of the state, then evolved to personal rights that are 
safeguarded and granted by the law. In both ways, the mandate of exclusivities was bound to remain 
territorial, since the contrary would amount to encroaching upon the other monarchs` or states` area 
of sovereignty. Fast forward to the end of 19

th
 century, inevitable necessity of a multilateral 

intellectual property framework came to fruition. Only plausible way in constructing a global 
framework, however, appeared to be that of abiding by the national laws of sovereign states, albeit 
aligning and enhancing them as to provide certain minimum standards. Hence, territoriality being 
preserved up to the day. In summary, for demonstrative purposes, it may be plausible to lay the 
elemental quiddity of intellectual property as follows: 
  

 Exclusivity, defining element of contextual nature of intellectual property rights; 
 Territoriality, defining element of rise of the rights and the protection accorded thereto.           

  
 The two defining elements, territorially exercised exclusivities, together, boil down, albeit 
usually for a limited time

233
, to the monopoly of the national right holder. However, the monopolist 

practices as such, and as illustrated above, are objectively not a dark side of intellectual property 
rights (quite the contrary in fact, they are the very purpose and the essence thereof), the subsequent 
impact remains: market partitioning. Unless such a use is restrained by law -the case which is 
exceptional as we shall see- intellectual property rights are keen to insulate the markets from imports 
(also from the exports as the counter part of imports), regardless whether the rights in different 
territories are held and exercised by the same body (or the agents of the same body) or by entirely 
different bodies.  
 On a final note it is necessary to stress that the ramifications of the territoriality and 
exclusivity are not only apparent in the parallel import cases, latter connoting the goods movement, 
but they are also as topical in relation to cross-border supply of services that entail intellectual 
property. Intellectual property rights can (and they have) also come into conflict with the freedom to 
provide services.
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