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Товч агуулга:  

Энэхүү нийтлэлд 1990 оноос хойшх дээд боловсролын талаарх төрийн 
бодлогын өөрчлөлт, хандлагыг судалсан судалгааны үр дүн, Монголын дээд 
боловсролын бодлого энэ хугацаанд ямар чиг хандлагатай явж ирснийг Кларкийн 
“дээд боловсролын зохицуулалтын гурвалжин” (1983) онолын үзэл баримтлалд 
үндэслэн сүүлийн арав гаруй жилд төрийн зохицуулалт эрс нэмэгдэж ирснийг 
бодлогын баримт бичиг, судалгааны ярилцлагын шинжилгээнүүд дээр тулгуурлан 
өөрийн байр суурийг илэрхийлэхийг зорьсон юм. 

Abstract: In this article, the results of the study of the changes and attitudes of 
the state policy on higher education since 1990, and the trends of Mongolia's higher 
education policy during this period, based on Clark's theory of "triangle of higher 
education regulation" (1983), the state regulation has drastically changed in the last ten 
years. based on the analysis of policy documents and research interviews, it was intended 
to express its position. 

Түлхүүр үгс: Дээд боловсрол, дээд боловсролын бодлого, дээд 
боловсролын чанар, дээд  боловсролын зах зээл, дээд боловсролын маркетизаци. 

Keywords: Higher education, higher education policy, higher education quality, 
higher education market, higher education marketization. 
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Оршил 

Энэ судалгааны онолын суурь үзэл нь Кларкийн дэвшүүлсэн төр, зах зээл,  
академик институци гэсэн “дээд боловсролыг зохицуулагч гурвалжин” (1983)-ны 
тухай үзэл баримтлал юм.1  

Монгол улсын дээд боловсролын бодлого 1990 оноос хойш чухам ямар чиг 
баримжаатай явж ирснийг онолын үүднээс судлах зорилго бүхий 
судалгааныасуултыг дэвшүүлэн Кларкийн зохицуулалтын гурвалжны тухай 
онолыг судалгааны үндсэн үзэл баримтлал болгон авч, дээд боловсролын 
тогтолцоог зохицуулагч төр, зах зээл, академик институт гэсэн гурван хүчний 
харилцааг шинжиллээ. Кларкийн үзсэнээр гурвалжны булан бүрт байрлаж байгаа 
хүчин  зүйл тус бүрдээ нэг төрлийн туйлшралыг харуулж байгаа ба нэг хүч нь  
туйлшрахад нөгөө хоёр хүч нь минимум хэлбэрт ордог байна.2 Ийм байдлаар  
гурвалжинд байгаа гурван хүчний нэгдэл нь их бага янз бүрийн зэрэгтэйгээр  
хосолсон байдаг. Тухайлбал, Америкийн дээд боловсролын хувьд зах зээлд 
суурилсан тогтолцоо давамгайлж туйлширсан байхад хуучин социалист  
орнуудын дээд боловсрол дан ганц төрийн зохицуулалттай байсан. 

Энэ нийтлэлд Монголын дээд боловсролын бодлого 1990-2023 оны 
хооронд ямар чиг хандлагатай явж ирснийг төрөөс дээд боловсролын талаар 
баримталж ирсэн бодлогын баримт бичиг, түүнчлэн тухайн үеийн Боловсрол, 
Соёл, Шинжлэх ухааны яам, төрийн болон хувийн их дээд сургуулийн удирдах 
албан тушаалтнуудтай хийсэн ярилцлагын шинжилгээнд үндэслэн бодлогын гол 
чиг хандлага, тухайн үед тулгарч байсан хүндрэл бэрхшээлүүдийг тодорхойллоо. 

Бодлогын баримт бичиг, ярилцлагын шинжилгээний үр дүнд тулгуурлан 
дээд боловсролын бодлогын чиг хандлагыг хоёр үе шат болгон хуваалаа. Үүнд:  

Нэгдүгээрт, зах зээлийн баримжаатай болох шилжилтийн эхний үе, 
хоёрдугаарт, бэхжүүлэлтийн буюу бодлогын дахин чиглүүлэлтийн үе гэж ангилж 
үзлээ. Энэ хоёр үе шатанд хэрэгжиж байсан дээд боловсролын бодлогын чиг 
хандлага ямар шинж чанарыг агуулж буйг бодлогын баримт бичиг, мөн түүнчлэн 
ярилцлагуудаар тодотгон баталгаажуулж байгаа юм.  

Эхний үе шатанд маркетикацийн үйл явц үндсэн шинж чанар нь байсан 
бол дараах үе шатанд чанар, өрсөлдөх чадварт чиглэсэн агуулга давамгайлж 
байсныг судалгаа харуулсан юм. Маркетизаци гэдэг нэр томъёог анх 1992 онд 

 
1 Psychology 3, pp.77-101. www.QualResearchPsych.com 
2 Asian Development Bank. 2010. Roadmap for higher education Mongolia. technical assistance 
consultant’s report: strengthening higher and vocational education project. Ulaanbaatar: Asian Development 
Bank. 
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хооронд ямар чиг хандлагатай явж ирснийг төрөөс дээд боловсролын талаар 
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1 Psychology 3, pp.77-101. www.QualResearchPsych.com 
2 Asian Development Bank. 2010. Roadmap for higher education Mongolia. technical assistance 
consultant’s report: strengthening higher and vocational education project. Ulaanbaatar: Asian Development 
Bank. 

 

Гареф Виллиамс хэрэглэсэн байна. Энэ нэр томъёоны талаар дээд боловсрол 
судлаач олон эрдэмтэд1 өөр өөрсдийн тодорхойлолтыг өгч тайлбарласан байдаг.  

Орчин үеийн нийгмийн өөрчлөлтөөс шалтгаалан дээд боловсролын 
үйлчилгээнд зах зээлийн зарчим эргэлт буцалтгүйгээр нэвтэрлээ гэдгийг эдгээр 
судлаачид маркетизацийн тухай тодорхойлолтондоо хүлээн зөвшөөрсөн байна. 
Эдгээрийн дотроос Браун “маркетизаци гэж зах зээлийн харилцаанд дээд 
боловсролын үйлчилгээг хүргэх зохион байгуулалт юм” хэмээн ерөнхийлөн 
тодорхойлсон нь миний илтгэлийн сэдэвт илүү тохирч байгаа юм. Мөн Дилийн 
тодорхойлолтонд нэгэн онцгой санаа агуулагдсан байгаа. Тэрээр дээд 
боловсролын хүрээнд маркетизаци гэдэг ойлголт нь их сургуулиудыг илүү үр 
ашигтай, үр өгөөжтэй байлгах зорилгоор зах зээлийн механизмыг засгийн газраас 
зориудаар нэвтрүүлдэг бодлого юм гэжээ.  

Энд Дил маркетизацийн үйл явцад төр чухал үүрэг гүйцэтгэдэг болохыг 
онцолжээ. Маркетикацийн үйл явцад хувийн дээд боловсролын байгууллага 
хөгжин буй болох, дээд боловсролыг санхүүжүүлэх үйл хэрэгт зах зээлийн 
механизмыг ашиглах, боловсролын удирдлагад менежериал арга барилыг 
нэвтрүүлэх зэрэг үйл ажиллагаа багтана.  

Иймд энэ өгүүллийн  хүрээнд маркетизаци гэсэн ойлголтыг “зах зээлжих” 
гэж орчуулан хэрэглэх нь уг нэр томьёонд агуулагдаж байгаа “төрийн оролцоо”, 
“төрөөс явуулдаг бодлого” гэсэн санаанууд бүрэн дүүрэн илэрхийлэгдэхгүй байна 
хэмээн үзэж “маркетикаци” гэсэн гадаад үгээр нь цаашид хэрэглэхээр шийдсэн 
болно. 1990 оноос хойшх дээд боловсролын зах зээлд хувийн сургуулийн эзлэх 
хувь эрчимтэй нэмэгдсэнээр төр дээд боловсролын зах зээлийг зохицуулах үүргээ 
чанар, өрсөлдөх чадварыг нэмэгдүүлэх уриан дор аажмаар өргөжүүлсээр байна.2  

Хоёр. Зах зээлийн харилцаанд шилжих эхэн үеийн Монголын дээд 

боловсролын бодлого 

1990 оноос хойш улс орны нийгэм, эдийн засгийн нөхцөл байдлаас  
улбаалан засгийн газрын зүгээс зах зээлд баримжаалсан маркетизацийн бодлогыг 
бүх салбарт баримтлах шаардлага буй болсон их дээд сургуулиудад зах зээлийн 
механизм нэвтрэх нөхцөл бүрдсэн.3 Тэгвэл дээд боловсролын салбарын 
“маркетизаци гэж зах зээлийн дамжлагад дээд боловсролын үйлчилгээг хүргэх 
зохион байгуулалт” бүхий үйл ажиллагаа ба энэ үйл явцад хувийн дээд 
боловсролын байгууллагын хөгжил, дээд боловсролыг санхүүжүүлэх үйл хэрэгт 
зах зээлийн механизмыг ашиглах, боловсролын удирдлагад менежериал арга 

 
1 Kwong, 2000:89; Lynch, 2006:3; Munene, 2008; Wedlin, 2008:143 
2 Боловсролын 2006-2015 онд хөгжүүлэх мастер төлөвлөгөө 
3 5.Дээд боловсролын санхүүжилт, суралцагчдын нийгмийн баталгааны тухай хууль, 2011. 
Улаанбаатар хот  
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барилыг нэвтрүүлэх зэрэг үйл ажиллагаа багтдаг байна. 1990-2023 оны хоорондох 
бодлогын баримт бичгүүдийг он дарааллаар нь авч үзэхэд эхний 10 гаран жилд 
дээд боловсролыг зах зээлийн эдийн засагт нийцүүлэх эрх зүйн үндэс суурийг 
тавихад чиглэсэн томоохон хууль эрх зүйн актуудыг боловсруулсан байдаг. 
Тухайлбал, 1991 оны Боловсролын хуулиар дээд боловсролыг зах зээлийн зарчимд 
шилжих суурийг тавьснаар энэ салбарт бүх түвшний засаглалын төвлөрлийг 
бууруулах, түүнчлэн хувийн хэвшлийг бий болгох, сургалтын төлбөрт шилжих 
суурийг тавьсан байдаг. Энэ хуулийг баталснаар төрийн их дээд сургуулиуд 1993 
оноос эхлэн сургалтын төлбөрийг нэвтрүүлж эхэлсэн. Үүний дараа 1995 оны 
Боловсролын тухай хууль, анхны Дээд боловсролын тухай хууль батлагдан гарч, 
дээд боловсролын тогтолцоо Зөвлөлтийн загвараас цоо шинэ америк маягийн 
тогтолцоонд шилжсэн түүхтэй. 1995 оны Боловсролын тухай хууль нь их дээд 
сургуулиуд төсвөөс гадна судалгаа, сургалтын төлбөр, хандив, зээл, тусламжийн 
гэсэн олон талт санхүүгийн орлоготой байж болох боломжийг нээж өгсөн ба 
удирдлага, хүний нөөц, сургалтын хөтөлбөрийн агуулга зэрэг олон хяналтын 
төвлөрлийг сааруулж, институцийн эрх мэдлийг өргөжүүлсэн билээ.1 Зах зээлд 
шилжих явцад нийгэм бүхэлдээ гэнэтийн өөрчлөлтөд хөтлөгдөж байсан нь 
байгууллага, хувь хүмүүс “соёлын өөрчлөлт гэж нэрлэж болохоор өөрсдийн суурь 
үзэл санаа, хэм хэмжээ, зан үйлээ өөрчлөх шаардлагатай”тулгарсан. Дээд 
боловсрол ч бүхэлдээ соёлын өөрчлөлтөд өртөж, шинэ тогтолцоо, шинэ сургалтын 
хөтөлбөр бий болгох шаардлагатай болсон тул дээд боловсролыг зах зээлийн 
тогтолцоонд шилжүүлэх маркетизацийн үйл явц эхэлсэн.  

1990-2000 оны хооронд Монгол улсын Засгийн газраас дээд боловсролын 
талаар гаргасан бусад бодлогын баримт бичгүүд нь 1990-ээд онд батлагдсан хууль 
тогтоомжуудыг голдуу дахин бататгаж байсан ч нэг талаас, боловсрол бол улс 
орны хөгжлийн гол тулгуур хэвээр байгааг онцлон, боловсрол нь эдийн засаг, 
нийгмийн хөгжлийг хурдасгах улс орны оюуны болон материаллаг баазыг бүтээн 
байгуулах суурь үндэс (Улсын их хурал, Боловсролын талаар баримтлах бодлого, 
Тогтоол 6, 1995; Улсын их хурал, Монгол улсын хөгжлийн үзэл баримтлал 1996-
2020, Тогтоол 26) болохыг бүхэлд нь авч үзсэн байна.  

1994-1998 оны Монгол улсын Засгийн газраас гаргасан Боловсролын 
мастер төлөвлөгөө нь дээд боловсролыг зах зээлийн чиг баримжаатай болгох, 
салбарт реформ, хувьчлалыг явуулах үндсэн чиглэлийг тодорхойлсноор энэ 
салбар зах зээлд нэвтрэх тууштай бодлого хэрэгжиж эхэлсэн. Энэ үед дээд 
боловсролын талаар баримталж ирсэн үндсэн долоон бодлогын баримт бичигт 
1991 оны БНМАУ-ын Ардын Боловсролын хуульд анх суурь нь тавигдсан зах 
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барилыг нэвтрүүлэх зэрэг үйл ажиллагаа багтдаг байна. 1990-2023 оны хоорондох 
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нийгмийн хөгжлийг хурдасгах улс орны оюуны болон материаллаг баазыг бүтээн 
байгуулах суурь үндэс (Улсын их хурал, Боловсролын талаар баримтлах бодлого, 
Тогтоол 6, 1995; Улсын их хурал, Монгол улсын хөгжлийн үзэл баримтлал 1996-
2020, Тогтоол 26) болохыг бүхэлд нь авч үзсэн байна.  
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салбарт реформ, хувьчлалыг явуулах үндсэн чиглэлийг тодорхойлсноор энэ 
салбар зах зээлд нэвтрэх тууштай бодлого хэрэгжиж эхэлсэн. Энэ үед дээд 
боловсролын талаар баримталж ирсэн үндсэн долоон бодлогын баримт бичигт 
1991 оны БНМАУ-ын Ардын Боловсролын хуульд анх суурь нь тавигдсан зах 

 
 

 

зээлийн баримжаат дээд боловсролыг хөгжүүлэхэд чиглэсэн дараах нийтлэг 
санаанууд тусгалаа олсон байна 1 

Үүнд: 

- Боловсролын салбарын бүх төвшинд удирдлагын төвлөрлийг сааруулах 
боломж олгосон. 

- Удирдлагыг ардчилах, боловсролын байгууллагуудын бие даасан 
байдлыг хангах нөхцлийг бүрдүүлсэн. 

- Хувийн өмч дээр суурилсан боловсролын байгууллага байгуулагдах эрх 
зүйн  үндсийг анх тавьсан. 

Сургалт төлбөртэй байж болох, төрийн өмчийн сургалтын байгууллагын  
санхүүжилтийн нэг эх үүсвэр сургалтын төлбөр байх эрх зүйн үндсийг тавьсан. 
Улмаар дараа дараачийн бодлогын баримт бичгүүдэд дээрх бодлогын нийтлэг үзэл 
баримтлалыг хэрэгжүүлэх зарчмын суурийг тавьж өгсөн. Үүнд:  

- дээд боловсролын байгууллагыг хувьчлах  
- мэргэжлийн боловсон хүчин бэлтгэх тогтолцоог хувь хүний сонирхол,  

нийгмийн хэрэгцээ, зах зээлийн эрэлтэд нийцүүлэн хөгжүүлэх  
-суралцагчдад хөнгөлөлттэй нөхцлөөр зээл олгох асуудлыг хуульчлан 
- дээд боловсролыг бүхэлд нь зах зээлийн системд шилжүүлэх чиг барих,  

сургуулийн бие даасан байдлыг бүх талаар дэмжин хөгжүүлэх 
- их сургуулийн эзэмшил газрын хэмжээг тогтоон өгч цаашид өргөтгөх, 

сургуулийн хотхон үүсгэх нөхцөл бололцоог бүрдүүлэх удирдлагын төвлөрлийг 
сааруулахад шийдвэрлэх алхам хийж, боловсролын байгууллагын удирдах 
зөвлөлийн эрх үүргийг хуульчлах зэрэг зах зээлийн баримжаат шинэ нийгэмд 
шилжих өөрчлөлтийн үндсэн үзэл санааг дэвшүүлэн хэрэгжүүлж байжээ. 

Гурав. Шинэ тогтолцоонд шилжих үеийн дээд боловсролд тулгарсан 
хүндрэл, төрийн бодлогын чиг хандлага 

Шилжилтийн эхэн үед батлагдсан хууль тогтоомжууд нь төгс байгаагүй ба 
1998, 2000 онуудад Боловсролын тухай, Дээд боловсролын тухай хуулиудад 
нэмэлт өөрчлөлтүүд хийгдсэн. Тухайн үеийн хүндрэлийг дараах гурван нийтлэг 
хэв шинжээр тодорхойллоо.  

Нэгдүгээрт, шинэ тогтолцооны талаарх боловсон хүчний мэдлэг, 
туршлагын хомсдол.  

Хоёрдугаарт, дээд боловсролын бодлогын импортын нөлөө.  

 
1 Davaa, S., P.Batrinchin, S.Altangerel, D.Dungerdorj and and B.Bayartsetseg. 2005. Education sector 
development program 2: review of the Mongolian higher education sector Ulaanbaatar: Ministry of 
Educaiton, Culture and Science. 
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Бодлого боловсруулагчдын эхний алхам нь Монголын дээд боловсролын 
тогтолцоонд олон улсын туршлагыг хөтөч болгон ашиглан, чухамхүү ямар санааг 
импортлон хэрэгжүүлэх вэ гэдэгт анхааран ажилласан юм. Гэвч гадаадын 
тогтолцоо нь төр засгийн хүлээж байсан шиг тийм ч хялбар импортлогдоогүй ба 
шинэ тогтолцоонд дасан зохицох урт замыг туулсан шалтгаан нь энэ салбарт 
урьдчилан ямар ч бэлтгэл хийгдээгүй, орон нутгийн өвөрмөц нөхцөл байдлыг 
зохих ёсоор үнэлэн тооцоогүйд оршиж байлаа. Дээд боловсролын зах зээлд 
шилжих үйл ажиллагаа нь 20 гаруй жил үргэлжилсээр байлаа.  “Монголын 
боловсролын шинэчлэл нь 1990 оноос өмнө ч тэр, хойно ч тэр социалист болон 
хуучин социалист улсуудын туршлага, замналтай их төстэй юм. ...социализмын 
дараах үеийн шинэчлэлийн багц “нүүдэлч бодлого” нь өмнөх Зөвлөлтийн маягийн 
боловсролын тогтолцоог олон улсын боловсролын загвар болгон өөрчлөх 
зорилгоор олон улсын санхүүгийн байгууллагуудын боловсруулсан бодлого 
байсан юм. Энэ загварыг цөөн хэдэн тохиолдолд хүчээр тулгах шаардлага гарсан 
нь үнэн боловч зарим тохиолдолд олон улсын түвшнээс “хоцрон үлдэхээс” эмээн 
янз бүрийн арга замаар сайн дураараа зээлдэн хэрэгжүүлсэн билээ”.  

Гуравдугаарт, төрийн сул оролцоо.  

1990-2000 оны хооронд төрөөс боловсролын талаар баримтлах бодлогын 
баримт бичиг тун цөөн байсан ба тодорхой хэлбэл нийтдээ дээд боловсролд 
хамаарахуйц долоон бодлогын баримт бичиг байснаас шууд хамааралтай дөнгөж 
дөрвөн бодлогын баримт бичиг баталсан байсан ба эдгээрийн дотор тусгайлан 
дээд боловсролд зориулан хандсан гэвэл 1995 оны анхны Дээд боловсролын тухай 
хуулиас өөр баримт бичиг байсангүй. Энэ нь төр дээд боловсролын асуудалд 
харьцангуй сул хандаж байсны нэг нотолгоо гэж үзэж болно.  

Дээд боловсролд үзүүлэх төрийн зохицуулалтын нөлөөг их сургуулийн бие 
даасан байдлыг илтгэх түүний засаглал, санхүү, сургуулийн дотоод менежмент, 
дотоод ба гадаад хамтын ажиллагаа, сургалтын хөтөлбөрийн агуулга ба сургалтын 
хөтөлбөрийн нийлүүлэлтийг тодорхойлох эрх чөлөөгөөр хэр хангагдсан 
байгаагаар нь тодорхойлж, зах зээл ба их сургуулийн харилцааг хэрэглэгчийн 
өсөлт, өрсөлдөөн, сургалтын хөтөлбөрийн нийлүүлэлтийн өөрчлөлтөөр 
илэрхийлнэ. Кларкийн зохицуулалтын гурвалжны онолоор Монголын дээд 
боловсролыг авч үзэхэд зах зээлийн баримжаатай болж байсан шилжилтийн эхний 
он жилүүдэд төр ба их сургуулийн хоорондын харилцаа нилээд сул, академик 
институтийн бие даасан байдал эрчимтэй нэмэгдэх эрх зүйн орчин бүрдсэн, 
хөтөлбөрийн агуулга, нийлүүлэлтэд бие даасан байдал илүүтэй давамгайлж, 
сургуулиуд зах зээлээс санхүүгийн олон эх үүсвэрийг эрэлхийлсэн түүний хууль 
эрх зүйн нөхцөл хангагдсан, зах зээлд тун мэдрэмхий төлөвт оршиж байсныг 
бодлогын баримт бичиг, ярилцлагын шинжилгээ харуулж байна. Зохицуулалтын 
гурвалжинд хуучин ЗХУ-тай нэгэн эгнээнд оршихуйц байсан Монголын дээд 
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илэрхийлнэ. Кларкийн зохицуулалтын гурвалжны онолоор Монголын дээд 
боловсролыг авч үзэхэд зах зээлийн баримжаатай болж байсан шилжилтийн эхний 
он жилүүдэд төр ба их сургуулийн хоорондын харилцаа нилээд сул, академик 
институтийн бие даасан байдал эрчимтэй нэмэгдэх эрх зүйн орчин бүрдсэн, 
хөтөлбөрийн агуулга, нийлүүлэлтэд бие даасан байдал илүүтэй давамгайлж, 
сургуулиуд зах зээлээс санхүүгийн олон эх үүсвэрийг эрэлхийлсэн түүний хууль 
эрх зүйн нөхцөл хангагдсан, зах зээлд тун мэдрэмхий төлөвт оршиж байсныг 
бодлогын баримт бичиг, ярилцлагын шинжилгээ харуулж байна. Зохицуулалтын 
гурвалжинд хуучин ЗХУ-тай нэгэн эгнээнд оршихуйц байсан Монголын дээд 

 

боловсрол энэ үед зах зээл ба академик институтын харилцаа зонхилсон байршил 
руу огцом шилжсэн байна. Энэ үед төрийн хяналт харьцангуй сул, бодлого 
тодорхойлогч нар зах зээлийн тухай мэдлэг, ойлголт тааруу байсан зэрэг 
шалтгааны улмаас дээд боловсролын зах зээлд эмх замбараагүй байдал асар 
хурдтай газар авч, стандарт бус дээд сургуулийн тоо хэт нэмэгдэж, дээд 
боловсролын чанарын тухай асуудал нийгмийн хэрэгцээг хангаж чадахгүй болж 
ирсэн нь зах зээл дангаараа дээд боловсролын асуудлыг зохицуулж чадахгүй 
байгааг харуулсан нь төрийн оролцоог нэмэгдүүлэх шаардлагыг бий болгосон 
байна. 

Дөрөв. Төрийн бодлогын дахин чиглүүлэлт буюу Монголын дээд 
боловсролын бэхжүүлэлтийн бодлого хэрэгжилт, хүндрэл бэрхшээл 

2000 оны эхэн үеэс эхлэн төрийн бодлогын гол чиглэл нь дээд 
боловсролын байгууллагын чанар, өрсөлдөх чадварыг сайжруулж, олон улсын 
жишигт ойртуулах чиг хандлагыг баримталж эхэлсэн. Засгийн газар дээд 
боловсролын тогтолцоог бэхжүүлэх, түүнийг зохицуулах хэрэгцээ шаардлагад 
нийцүүлэн илүү анхаарал хандуулж эхэлсэн байна. Бодлогын энэхүү шинэ 
хандлага, чиглэлийн өөрчлөлтийг дээд боловсролын шинэ үе шат эхэллээ хэмээн 
тооцож болох юм. Энэ үеэс эхлэн бодлогын баримт бичгүүдэд дээд боловсролын 
чанарыг сайжруулахад чиглэсэн нэмэлт өөрчлөлт, засвар хийгдэх замаар нөхцөл 
байдалд зохицуулалт хийж эхэлсэн. Бодлогын дахин чиглүүлэлтийн энэ арван 
жилд 1995 оны Боловсролын тухай, Дээд боловсролын тухай хуулиудыг хүчингүй 
болгон 2002 оны Боловсролын тухай, Дээд боловсролын тухай хуулийг шинэчлэн 
баталсан. 2002 оны Боловсролын хуулинд 2003, 2006, 2008, 2009 онуудад, Дээд 
боловсролын хуулинд 2006, 2008 онуудад нэмэлт өөрчлөлтүүд хийгдэж, эдгээр эрх 
зүйн баримт бичгийн хүрээнд Засгийн газрын тогтоол, журмууд, үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрүүд батлагдаж байлаа. Нэг үгээр хэлбэл, 2002 оноос хойшх арван жилд 
дээд боловсролын түүхэнд байгаагүйгээр олон тооны бодлогын баримт бичгийг 
төрөөс батлан гаргасан байна. Боловсролын тухай шинэ хууль батлагдсанаар төр 
өөрийн эрх мэдлийг дахин зарлаж, дээд боловсролын засаглал, хөтөлбөрийн 
асуудлыг илүү хяналтанд оруулав. Үүний жишээ нь төрийн их дээд сургууль, 
коллежийн захирлын томилгоог Боловсролын яамны эрх мэдэлд хуваарилсан 
явдал байв  

Дээд боловсролын талаарх бодлогын баримт бичгүүд нь өмнөх 10 жилийн 
үед хурсан хүндрэл бэрхшээлийг давуу тал болгож эерэгээр чиглүүлэх 
санаануудыг тусгах, тэдгээрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн чиг баримжааг 
илэрхийлж байлаа. Үүнд: 

- дээд боловсролын салбарт хийгдэж буй шинэчлэлийг 
эрчимжүүлэх,Өөрчлөлтийн бодлого нь Засгийн газрын болон чиглэлийн яамны 
тогтоол, хөтөлбөрт (Монголын боловсролыг 2006-2015 хөгжүүлэх мастер 
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төлөвлөгөө, Боловсролын үндэсний хөтөлбөр 2010, Засгийн газрын 2008-2012 оны 
үйл ажиллагааны хөтөлбөр)-т тусгалаа олж байв. Хамтарсан засгийн газрын (2008-
2012) үед дээд боловсролын реформыг эхлүүлж, чанаргүй сургуулиудыг нэгтгэх, 
хамтатгах, татан буулгах замаар төрийн их сургуулийн бүтцийн өөрчлөлтийн үйл 
явцын санаачилгыг эхлүүлсэн юм. Уг реформын зорилго нь “их дээд сургуулийн 
тоог бус чанарыг эн тэргүүнд тавих, шинэ стандартыг тогтоон чанарыг 
дээшлүүлэхэд” оршиж байлаа.  

- дээд боловсролын байгууллагын сургалтын чанарыг 
сайжруулах,өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх. Сургалтын хөтөлбөрийн хувьд 
Боловсролын хуульд зааснаар сургалтын хөтөлбөрийг магадлан итгэмжлэх болж, 
чиглэлийн яам шинэ хөтөлбөрт зөвшөөрөл өгөх мөн түүнчлэн боловсролын 
стандартуудыг боловсруулах, бүртгүүлэх зэрэг хяналтын тогтолцоог бий болгосон 
ба эдгээр бодлогын үндсэн зорилго нь хөтөлбөрийн чанарын баталгааг хангахад 
чиглэсэн байв. Стандартчилах үйл явц нь бакалаврын хөтөлбөрийн стандартчилал, 
магадлан итгэмжлэл, аттестатчилал, сургуулийн хөтөлбөр батлах, үнэлэх замаар 
явагдахаар зохицуулагдсан байна. Ялангуяа яамнаас гаргасан чанарын шалгуурын 
дагуу зохион байгуулагддаг байгууллагын аттестатчилал нь их дээд сургуулийн 
чанар, өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх зорилготойгоор сайн дурын үндсэн дээр 
явагддаг байсан магадлан итгэмжлэлээс илүү үр дүнтэй хэмээн оролцогчид бүгд 
санал нэгтэй байсан. Энэ нь төр, академик институт, зах зээлийн гурвалжин 
харилцаанд өөрчлөлт орж, төрийн эрх мэдэл давамгайлж эхэлсний тод жишээ 
байв. 

- олон улсын жишигт хүрэх нөхцлийг буй болгох.Тухайлбал, 2008 онд 
дэвшүүлсэн Монгол улсын Мянганы хөгжлийн зорилтодсуурилсан үндэсний 
хөгжлийн цогц бодлогод 2021 он гэхэд олон улсын жишигт нийцсэн боловсролын 
тогтолцоонд шилжих тухай бодлогыг чухалчлан заажээ. Дээрх чиг хандлага бүхий 
бодлогын хүрээнд их дээд сургуулийн хөтөлбөрийн магадлан итгэмжлэлийг 
эхлүүлж, байгууллагын аттестатчиллыг хийх үйл ажиллагааг зохион байгуулах, 
олон улсын жишигт хөтөлбөрийн агуулгыг ойртуулах зорилгоор дээд 
боловсролын сургалтын байгууллагад тавигдах нийтлэг шаардлага, стандарт, 
норм, нормативыг эрчимжүүлэх, олон улсын, бүсийн магадлан итгэмжлэлтэй 
хамтран ажиллах, зэрэг олгох сургалтанд багц цагийг хэрэглэх зэрэг 
шийдвэрүүдийг эхлэх журмуудыг чиглэлийн яам гарган хэрэгжүүлж байна. Дээд 
боловсролын чанар, өрсөлдөх чадварыг сайжруулах үндсэн бодлогын нэг нь багш, 
оюутны ур чадварыг дээшлүүлж олон улсын түвшинд ойртуулахад оршиж байгааг 
Засгийн газрын 2008-2012 үйл ажиллагааны хөтөлбөрт зааснаар гадаадын шилдэг 
их дээд сургуулиудад төрийн сангийн зээл, тэтгэлгийн дэмжлэгтэйгээр 
суралцуулах чиглэлийг дэмжиж ирсэн.  

- хөдөлмөрийн зах зээлийг зохицуулах.  
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төлөвлөгөө, Боловсролын үндэсний хөтөлбөр 2010, Засгийн газрын 2008-2012 оны 
үйл ажиллагааны хөтөлбөр)-т тусгалаа олж байв. Хамтарсан засгийн газрын (2008-
2012) үед дээд боловсролын реформыг эхлүүлж, чанаргүй сургуулиудыг нэгтгэх, 
хамтатгах, татан буулгах замаар төрийн их сургуулийн бүтцийн өөрчлөлтийн үйл 
явцын санаачилгыг эхлүүлсэн юм. Уг реформын зорилго нь “их дээд сургуулийн 
тоог бус чанарыг эн тэргүүнд тавих, шинэ стандартыг тогтоон чанарыг 
дээшлүүлэхэд” оршиж байлаа.  

- дээд боловсролын байгууллагын сургалтын чанарыг 
сайжруулах,өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх. Сургалтын хөтөлбөрийн хувьд 
Боловсролын хуульд зааснаар сургалтын хөтөлбөрийг магадлан итгэмжлэх болж, 
чиглэлийн яам шинэ хөтөлбөрт зөвшөөрөл өгөх мөн түүнчлэн боловсролын 
стандартуудыг боловсруулах, бүртгүүлэх зэрэг хяналтын тогтолцоог бий болгосон 
ба эдгээр бодлогын үндсэн зорилго нь хөтөлбөрийн чанарын баталгааг хангахад 
чиглэсэн байв. Стандартчилах үйл явц нь бакалаврын хөтөлбөрийн стандартчилал, 
магадлан итгэмжлэл, аттестатчилал, сургуулийн хөтөлбөр батлах, үнэлэх замаар 
явагдахаар зохицуулагдсан байна. Ялангуяа яамнаас гаргасан чанарын шалгуурын 
дагуу зохион байгуулагддаг байгууллагын аттестатчилал нь их дээд сургуулийн 
чанар, өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх зорилготойгоор сайн дурын үндсэн дээр 
явагддаг байсан магадлан итгэмжлэлээс илүү үр дүнтэй хэмээн оролцогчид бүгд 
санал нэгтэй байсан. Энэ нь төр, академик институт, зах зээлийн гурвалжин 
харилцаанд өөрчлөлт орж, төрийн эрх мэдэл давамгайлж эхэлсний тод жишээ 
байв. 

- олон улсын жишигт хүрэх нөхцлийг буй болгох.Тухайлбал, 2008 онд 
дэвшүүлсэн Монгол улсын Мянганы хөгжлийн зорилтодсуурилсан үндэсний 
хөгжлийн цогц бодлогод 2021 он гэхэд олон улсын жишигт нийцсэн боловсролын 
тогтолцоонд шилжих тухай бодлогыг чухалчлан заажээ. Дээрх чиг хандлага бүхий 
бодлогын хүрээнд их дээд сургуулийн хөтөлбөрийн магадлан итгэмжлэлийг 
эхлүүлж, байгууллагын аттестатчиллыг хийх үйл ажиллагааг зохион байгуулах, 
олон улсын жишигт хөтөлбөрийн агуулгыг ойртуулах зорилгоор дээд 
боловсролын сургалтын байгууллагад тавигдах нийтлэг шаардлага, стандарт, 
норм, нормативыг эрчимжүүлэх, олон улсын, бүсийн магадлан итгэмжлэлтэй 
хамтран ажиллах, зэрэг олгох сургалтанд багц цагийг хэрэглэх зэрэг 
шийдвэрүүдийг эхлэх журмуудыг чиглэлийн яам гарган хэрэгжүүлж байна. Дээд 
боловсролын чанар, өрсөлдөх чадварыг сайжруулах үндсэн бодлогын нэг нь багш, 
оюутны ур чадварыг дээшлүүлж олон улсын түвшинд ойртуулахад оршиж байгааг 
Засгийн газрын 2008-2012 үйл ажиллагааны хөтөлбөрт зааснаар гадаадын шилдэг 
их дээд сургуулиудад төрийн сангийн зээл, тэтгэлгийн дэмжлэгтэйгээр 
суралцуулах чиглэлийг дэмжиж ирсэн.  

- хөдөлмөрийн зах зээлийг зохицуулах.  

 

Сүүлийн арван жилд дээд боловсролын талаар төрөөс баримтлах бодлого 
нь зөвхөн дээрх бодлогоор хязгаарлагдаагүй мөн хөдөлмөрийн зах зээлийг 
хуулийн хүрээнд зохицуулахад чиглэгдэж байв. Тэргүүлэх зэргийн мэргэжлийн 
жагсаалтыг гаргаж, эдгээр мэргэжлийг сонгосон элсэгчдийг санхүүгийн 
дэмжлэгээр урамшуулах бодлого баримталснаар нийгэмд өндөр хэрэгцээтэй 
байгаа мэргэжлийн эрэлт хэрэгцээг нэмэгдүүлэхэд түлхэц өгч байлаа. Их дээд 
сургууль төгсөгчдийн тоо нь хөдөлмөрийн зах зээлд байгаа ажлын байрны тоо 
хэмжээнээс хэт давсан байна” гэж тодорхойлсон байдаг. Энэ хүндрэл, гажуудлыг 
залруулах зорилгоор Засгийн газар элсэлт, сургалтын хөтөлбөрийн нийлүүлэлтийг 
зохицуулах үүргээ чангатгаж ирсэнийгЗасгийн газраас гаргасан баримт бичгүүд 
илтгэж байна (Боловсролын 2006-2015 онд хөгжүүлэх мастер төлөвлөгөө, Засгийн 
газрын 2008-2012 үйл ажиллагааны хөтөлбөр, Боловсролын үндэсний хөтөлбөр 
2010-2021, Дээд боловсролын шинэчлэлийн зураглал 2010-2021). Сүүлийн 10 
гаруй жилд Засгийн газрын сургалтын хөтөлбөр зохицуулалтанд гүйцэтгэх үүрэг 
нь нэмэгдэж ирсний нэг жишээ нь 2006 оноос хойшх тэргүүлэх зэргийн 
мэргэжлийн жагсаалтыг яамнаас баталж ирсэн явдал юм. Ингэснээр төр 
хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлт хэрэгцээг зохицуулах оролдлого хийж байгаа 
бөгөөд их дээд сургуулиудын зах зээл, элсэгчдийн мэргэжил сонголтонд тодорхой 
хэмжээгээр нөлөөлсөөр ирлээ. Учир нь төрөөс эдгээр мэргэжлийг сонгон 
суралцаж байгаа оюутнуудад тэтгэлэг өгөх замаар улс оронд шаардлагатай 
салбарын хүний нөөцийг бүрдүүлэхэд чухал үүрэгтэй байдаг. Гэхдээ энэ бодлого 
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Дүгнэлт 

Монголын дээд боловсролын хувьд, эхний үе шатанд явагдсан 
маркетизацийн бодлого нь зорилготой хийгдсэн үйл явц гэхээсээ илүүтэй 
сонголтгүй сонголт байснаараа онцлог юм. Өөрөөр хэлбэл, барууны орнуудад, 
тухайлбал Англи, АНУ зэрэг хөгжсөн орнуудад, маркетизацийн бодлого нь 
неолиберал үзэл санаанд суурилан системтэйгээр, төлөвлөгөөтэй явуулж ирсэн 
зорилготой стратеги байсан бол Монголын хувьд энэ нь гадаад ертөнцийн 
зайлшгүй нөлөөнд хийгдсэн хариу үйлдэл байв. Тиймээс ч нийгэмд гарсан 
гэнэтийн өөрчлөлт хийхэд нийтээрээ мэдлэг, туршлага дутаж, төрийн оролцоо 
суларснаас бодлогын импортын нөлөөнд хэт автаж байсан нь суурь бэрхшээлийг 
буй болгосон. Зах зээлийн чиг баримжаатай дээд боловсролд шилжих тэр үетэй 
харьцуулахад сүүлчийн үе шатанд төрөөс дээд боловсролыг санхүүжүүлэх цар 
хүрээ нь төдийлөн нэмэгдээгүй ч төвлөрсөн бодлогын хүрээнд төр, академик 
институтын үйл ажиллагаанд хөндлөнгөөс оролцох нь нэмэгдэж, энэ 
оролцоогоороо хэрэглэгчийн сонголт, өрсөлдөөнд нөлөөлөхүйц хууль, журам 
гарган дээд боловсролын зах зээлийг зохицуулах оролдлогыг нэлээд хийж ирсэн 
байна. Энд сургалтын хөтөлбөрийн хяналт, аттестатчилал, сургуулийн засаглалд 
оролцох, оюутны тэтгэлэг олгох зэрэг олон жишээг хэлж болно. Гэсэн хэдий ч 
хэлбэр, агуулгын зөрүү дээд боловсролын байгууллагуудад түгээмэл илэрч, 
хөдөлмөрийн зах зээл, нийгмийн хэрэгцээг хангах эрэлт, нийлүүлэлтийн зөрүүг 
даван туулах цаг хугацаа шаардсан хүндрэлүүд үргэлжилсээр байна. 1990 оноос 
хойш төр, зах зээл, институци гэсэн гурван хүч нь зогсонги байдалд байсангүй 
хоорондын байнгын харилцан үйлчлэлд байсаар ирсэн боловч сүүлийн арав гаруй 
жилд төрийн зохицуулалт эрс нэмэгдэж иржээ. “Кларкийн зохицуулалтын 
гурвалжин” хэмээн онолын байр сууринаас шинжлэн үзэхэд их сургуулийн бие 
даасан байдал, академик эрх чөлөөний асуудал буурах хандлагатай болсон байна. 
Энэ гурвалжны онолоор шилжилтийн эхэн үед зах зээл, институци гэсэн хоёр 
хүчин зүйл давамгайлж байсан бол хоёр дах үе шатанд төрийн оролцоо нэмэгдэж, 
илүү давамгайлж, харин зах зээлийн хүч төрийн оролцоотойгоор зохицуулагдах 
чиглэлийг олж, институцийн хүч нь тодорхой хэмжээгээр суларсан. Иймээс 
Монголын үндэсний их сургуулиудыг хөгжүүлэхэд төрийн хэт хяналттай 
зохицуулалт бус харин төрийн чиглүүлэгч үүрэг хэрэгтэй байгаа бөгөөд тэдэнд 
бие даасан байдал илүү дутагдаж байгаа тул дээр дурдсан гурван хүчний нэгдэл 
нь аль болох тэнцвэртэй зохицуулалтын түвшинд байх эрх зүйн үндэслэлийг буй 
болгох нь дэлхийн тэргүүлэгч их сургуулиудын түвшинд ойртох боломжийг 
нэмэгдүүлэх болно.  
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