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Баппаи хамгаатахын их 

сургуулийн Удирдлагын 
академийн сонсогч, 

ахмад П. Ууганбаяр

ХОРИХ БАЙГУУЛЛАГАД БИЙ 
БОЛСОН БАЙГАЛИЙН ГАМШИГ, 

АЮУЛТ ҮЗЭГДЛИЙН ҮЕД АЖИЛЛАХ 
АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРИМ АСУУДАЛ

“Эх орныхоо тусгаар тогтнолыг батлан 
хамгаалж, үндэсний аюулгүй байдал, 
нийгмийн дэг журмыг хангах нь төрийн 
үүрэг”7 байхыг Монгол Улсын Үндсэн 
хуульд заасан байдаг. Төр нийгмийн 
амьдралын хэвийн дэг журмыг хуулийн 
хүрээнд ердийн нөхцелөөр х ан гах ад  

чиглэсэн зохицуулалтыг Үндсэн хуульд 
нийцүүлэн гаргасан бусад хууль. эрх зүйн 
актаар хийж байдаг ч нийгэмд тохиолдож 
болзошгүй онцгой нөхцөл байдлыг 
улсын нийт нутаг дэвсгэрт буюу зарим 
хэсэгт нь онц болон дайны байдал зарлах, 
...”8 замаар хийхийг үндсэн хуулиар 
зохицуулсан байдаг. Энэ нь “... хүн амын 
амь нас, эрүүл мэнд, аж амьдрал, нийтийн 
аюулгүй байдалд шууд аюул учруулсан 
буюу учруулахуйц байгалийн гамшиг, 
гэнэтийн бусад аюул тохиолдсон; Үндсэн 
хуулийн дэг журам, нийгмийн хууль ёсны 
тогтолцоо оршин тогтноход заналхийлсэн 
аливаа байгууллага, бүлэг хүний зохион 
байгуулалт бүхий хүч хэрэглэсэн х ууль бус 
үйл ажиллагааны улмаас үүссэн нийтийн 
эмх замбараагүй байдлыг төрийн 
байгууллага эрх хэмжээнийхээ дотор ердийн

Монгол Улсын Үндсэнхууль. Арван нэгдүгээр зүйл. Гзаалт;
'  Монгол Улсын Үндсэн хууль Хорин тавдугаар зүйл. 1 18.заалт;

арга хэрэгслээр тохинуулах боломжгүй 
болсон”у тохиолдлууд юм.

Монгол Улсын Засгийн газар нь хуулийг 
хэрэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулагчийн 
хувьд “... нийгмийн хэв журмыг бэхжүүлэх, 
гэмт хэрэгтэй тэмцэх арга хэмжээ авч 
хэрэгжүүлэх” * 10 үүргийнхээ хүрээнд
нийгмийн дэг журмыг сахиулах, түүнийг 
зөрчигчдөд хариуцлага хүлээлгэх асуудлыг 
шүүхээр шийдвэрлүүлж, нийгмээс 
тусгаарладаг. Ингэхдээ шүүхийн
шийдвэрийг гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдлийг 
хэрэгжүүлэгч байгууллагын хувьд нийгмийн 
аюулгүй байдлыг х а н га х д а а  өөрт хуулиар 
олгогдсон эрх хэмжээний дотор олон 
төрлийн үйл ажиллагаагаа явуулдаг.

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллага нь хуулиар олгогдсон эрх 
хэмжээ, чиг үүргийнхээ хүрээнд “...ялтны
а ю у л гү й  б а й д л ы г  х а н га ж , т эд н и й  д у н д  х у у л ь

ёс, дэг журмыг сахиулах, ялтнаас нийгэм, 
иргэдэд хохирол учруулахаас урьдчилан 
сэргийлэх...” 11 чиг үүргийг хэрэгжүүлдэг. 
Энэ чиг үүрэг нь хорих байгууллагын үйл 
ажиллагаа явуулахад зайлшгүй хийж 
гүйцэтгэх үндсэн үүрэг юм.

Энэ үүргийн хүрээнд хорих байгууллага 
нь ялтны аюулгүй байдлыг хангах, ялтнаас 
нийгэм, ард иргэдэд хохирол учруулахаас 
урьдчилан сэргийлэх ажлын хүрээнд үүсч 
болзошгүй нөхцөл байдлын нэг хэсэг нь 
хорих байгууллагад учирч болзошгүй 
байгалийн гамшиг, аюулт үзэгдэл юм. 
Тиймээс би энэ судалгааны ажлынхаа 
хүрээнд хорих байгууллагад үүсч болзошгүй
б а й гал и й н  а ю у л т  ү зэ гд э л , т ү ү н ээ с  у р ьд ч и л ан

4 Монгол Улсын Үндсэн хууль. Хорин тавдугаар зүйл. 2. 1,2 заалт;
10 Монгол Улсын Үндсэн хууль. Гучин наймдугаар зүйл. 2.
7.заалт;
11 Шуүхийн шкйдвэр гүйцэтгэх тухай хууль. Наймдугаар зүйл. 2.2 
заалт:
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сэргийлэх, учирсан үеийн ажиллагааны 
талаар товчхон авч үзье.

“Гамшиг гэж аюулт үзэгдэл, техникийн 
холбогдолтой осол. алан хядах ажиллагаа. 
дэлбэрэлтийн улмаас олон хүний эрүүл 
мэнд, амь нас хохирох, мал, амьтан олноор 
хорогдох, эд хөрөнгө, хүрээлэн байгаа 
орчинд улс, орон нутгийн дотоод нөөи 
боломжоос давсан хохирол учрахыг” 12 *-г 
хэлнэ гэж заажээ.

“Аюулт үзэгдэл гэдэг нь хүчтэй цасан 
ба шороон шуурга, ган, зуд, үер, газар 
хөдлөлт, цөлжилт болох. гал түймэр. хүн, 
мал. амьтны болон ургамалын гоц халдварт 
өвчин гарах, хортон мэрэгчид тархах зэргийг 
хэлнэ.”ь

Манай б а й гу у л л а га  нь ө ө р и й н  дотоод 
журамд байгалийн аюулт үзэгдэлийг дараах 
байдаар тодорхойлсон байна. “...Хорих 
ангид бий болсон дараахь нөхцөл байдлыг 
онцгой учралд тооцно: Гал түймэр, хүчтэй 
салхи, усны үер зэрэг байгалийн онц үзэгдэл 
то х и о л д со н , эсх ү л  олон  х ү н и й г  х ам ар сан  
хордлого, гоц халдварт өвчин гарсан...” 14 
гэж тодорхойлсон нь нэр томъёоны хувьд 
оновчтой бус юм.

Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
тодорхойлолт, урьд нь баримталж ирсэн 
ангилал, гадаадын улс орнуудын туршлага, 
эрдэмтдийн томъёолсон онолын үндэслэлд 
тулгуурлан аюулт үзэгдлийг доор 
дурдсанаар ангилан авч үздэг байна.

Нэг. Байгалийн гаралтай гамшиг
1 .Агаар мандлын гамшиг:
- Ган
- Зуд

12 Г я м ш и гаас  х ам гаал а х  ту х ай  хууль . Д о р ө в д ү гээр  зүйл. 1.2.
' Гамшш аас хамгаалах тухай хууль. Дорөвдүгээр зүйл. 1.3.

ы Хорих ангийн харуул хамгаалалтын болон ялтанд хяналт 
тавих журам. Хоёрдугаар зүйл. 11.3.

- Цасан ба шороон шуурга
- Түйрэн
- Үер

2. Геологийн гаралтай гамшиг
- Газар хөдлөлт
- Галт уулын дэлбэрэлт
- Уулын нуралт
- Хөрсний гулсалт
- Цунами

3. Орчины нөлөө хүний үйл 
ажиллагаанаас бий болсон гамшиг

- Ой хээрийн түймэр
- Цасан нуранги

Хоёр. Биологийн хүчин зүйлийн 
гаралтай гамшиг

- Хүн, мал, амьтан, ургамлын гоц 
аюулт халдварт өвчин

- Хортон мэрэгч шавьжны тархалт
- Халдварт тархалт/хүнс усны 

бохирдолт/
- Цар тархалт

Гурав. Техник технологийн гаралтан
гамшиг

-Тэсрэлт дэлбэрэлт
- Тээврийн хэрэгслийн осол
- Цацраг химийн хордолт 

Дөрөв. Экологнйн гаралтан гамшиг
- Озоны цоорхой
- Агаарын бохирдол
- Цөлжилт
- Ойн хомсдол

Тав.Хүний буруутай үйл
ажиллагаанаас учирсан гамшиг

- Ахуйн болон объектийн түймэр
- Үйлдвэрийн осол 

Зургаа. Нийгмийн шалтгаантай
гамшиг

- Дотоодын үймээн самуун
- А лан  х ядах  ү й л  аж и л л а га а
- Дайн, тулаан. мөргөлдөөн
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Гамшиг аюулт үтэгдлийг гарсан орон 
зайн байдлаар нь:

► Объектын гамшиг: Тухайн
үйлдвэр, үйлчилгээ эрхэлдэг ААН 
байгууллага, иргэдийн өмч. барилга 
байгууламж, хадлан, тариалан мал сүрэг 
бусад зүйлд учрах аюул

► Хэсэгчилсэн буюу хязгаарлагдмал : 
Тодорхой тойрог суурин газарт гарсан 
гамшиг, аюулт үзэгдэл \уруйн үер, Хөтөл 
тосгонд гарсан холер\

Дээрх байгалийн гамшиг, аюулт үзэгдэл 
нь хорих байгууллагын барилга, 
байгууламж, объект, албан хаагч, я л та н д  хор 
хохирол учруулахаас гадна сэжигтэн, 
яллагдагч, ялтны зүгээс тухайн гамшиг, 
аюулт үзэгдлийг далимдуулан оргох. бусдын 
бие махбодь, эд хөрөнгөнд хохирол 
учруулах, бусдыг барьцаанд авах, хорих 
ан ги й н  б ү с эд  эм х  за м б а р а а гү й  байдал , 
үймээн самуун дэгдээх зэрэг хорих ангийн 
хэвийн үйл ажиллагааг алдагдуулах, улмаар 
нийгэм ард, иргэдэд ноцтой хор хохирол 
учруулах магадлалтай байдаг.

Учирч болзошгүй гамшигуудаас хорих 
байгууллагын үйл ажиллагаанд аль нь ч 
тохиолдох магадлалтай бөгөөд одоогийн 
байдлаар Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллагаас доорх арга хэмжээг авч 
хэрэгжүүлэн ажиллаж байна.

1. Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
ерөнхий газрын хэмжээнд Шүүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газрын даргын 
2013 оны 02 дугаар сарын 15-ны өдрийн 
А/41 тоот тушаалаар батлагдсан "Шүүхийн 
ш и й д в эр  гү й ц этгэх  ерөнхий газрын 
хэмжээнд хямралт нөхцөл байдал үүссэн үед 
ажиллах төлөвлөгөө”. Уг төлөвлөгөөнд 
хямралт нөхцөл байдал үүссэн үеийн 
удирдлага, зохион байгуулалт, хэрэгжүүлэх 
арга хэмжээ, тухайн үеийн тусгай бүлгийн

ажиллагаа, объект болон бусдыг барьцаанд 
авсан тохиолдолд авах, Хоригдогсод 
/сэжигтэн, яллагдагч, ялтан/ зэвсэглэн буюу 
харуул хамгаалалтанд хүч хэрэглэж 
бүлэглэн оргосон үед авах арга хэмжээ, 
Үймээн, самуун, эмх замбараагүй байдал 
ү-үссэн үед авах арга хэмжээ, Газар 
хөдлөлтийн гамшигийн үед авах арга 
хэмжээ, Гал түймэр гарсан үед авч 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээ, Хүн малын гоц 
халдварт өвчин гарсан үед авч хэрэгжүүлэх 
арга хэмжээ, Хямралт нөхцөл байдал 
хяналтаас гарсан үгед авч хэрэгжүүмэх арга 
хэмжээ, бэлэн байдал, сургалт гэсэн 
ажлуудыг хийж гүйцэтгэх талаар зааж өгсөн 
байна.

2. Шүүхийн шийдвэр гүйиэтгэх алба. 
хорих ангийн хэмжээнд ‘‘Онцгой учралын 
үед ажиллах төлөвлөгөө”-н дээрх 
төлөвлөгөөний дагуу боловсруулдаг.

3. Байгалийн аюулт үзэгдэл 
тохиолдсон үед ШШГЕГ, хорих анги, 
албадууд аймаг, нийслэлийн Онцгой 
байдлын алба, Цагдаагийн байгууллага, 
Цэргийн анги, салбар болон эмнэлгийн 
байгууллагуудтай харилцан ажиллах 
төлөвлөгөөний дагуу хамтран ажилладаг. 
Гэхдээ ихэнх хорих анги, албадын хувьд 
харилцан ажиллах төлөвлөгөө гаргаж 
батлуулдаг ба хамтран дадлага, сургууль 
хийдэггүй дутагдалтай талтай.

Цаашид хорих анги, албадад байгалийн 
гамшиг, аюулт үзэгдэл гарсан тохиолдолд 
дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх нь 
зүйтэй гэж үзэж байна. Үүнд:

- Хорих анги, албадын албан хаагчдын 
сургалт, хичээлийг тохиолдож болзошгүй 
гал түймэр, үер, газар хөдлөлт зэрэг аюул 
тус бүрээр мэргэжлийн байгууллагын 
мэргэжилтнээр заалгуулах,
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- ШШГЕГ болон хорих анги, албадууд
харилцан ажилдаг байгууллагуудтайгаа 
жилд 2-оос доошгуй удаа КШС явуулж 
байх. /Команд-штабын сургууль нь хорих 
анги, албадуудыг оролцуулахгүйгээр дарга, 
штабуудыг хамтатган сургах дээд хэлбэр 
мөн. Суралцагчдаас, тактикийн тасралтгүй 
хөгжих тодорхой цагийн байдалд. орон 
тооны удирдах байгууллагуудын
бүрэлдэхүүний дотор ажиллаж албан 
хаагчдыг жолоодох талаар бүхэл бүтэн 
албан үүргүүдийг гүйцэтгэх явдалд команд- 
штабын сургуулийн мөн чанар оршдог. 
Команд-штабын сургуулийн зорилго нь: 
учирч болзошгүй байгалийн гамшиг аюулт 
үзэгдэл, болон бусад нөхцөл байдлын үед 
ажиллагааг зохион байгуулж явуулах. 
удирдлагын хэрэгслүүдийг ашиглан 
өөрсдийн штабуудыг чадварлаг удирдах 
талаар анги, албадын дарга нарын практик 
дадлагыг нэмэгдүүлэх; штабуудаас албан 
хаагчдыг тасралтгүй хатуу удирдах, бүх
т ө р л и й н  х а н га л ты н  а р га  х эм ж ээн ү ү д и й г
өөрийн үүргийн дагуу биелүүлэхэд 
дадлагажуулах; төрөл бүрийн анги. албадын 
дарга нарыг тохиолдсон байгалийн гамшиг, 
аюулт үзэгдэл, бусад нөхцөл байдлын явцад 
өөрт захирагдсан анги, салбаруудыг зохион 
байгуулж удирдах ажиллагааг дээшлүүлдэг 
давуу талтай юм./

- ШШГЕГ болон хорих анги, албадууд 
үүсч болзошгүй байгалийн гамшиг, аюулт 
үзэгдэлээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг 
зохион байгуулах. Жишээ нь: Хорих анги, 
албадад гарах хамгийн их магадлалтай 
аюулт үзэгдэл нь гал түймэр юм. Үүнээс 
урьдчилан сэргийлэхийн тулд объектын 
барилга байгууламжийн цахилгаан утсыг 
байнга шалгах, шөнийн цагаар цахилгаан 
хэрэгсэлүүдээ сүлжээнээсээ салгах, тамхи 
шүдэнзнийхээ галыг унтраа.хгүй хаях, галын

хор болон бусад хэрэгслүүдийг байнгын 
шалгаж бэлэн байдлыг хангах явдал юм.

- Хорих анги, албад өөрсдийн газар 
зүйн байршил. цаг уурын байдлыг 
тодорхойлсны үндсэн дээрээс байгалийн 
гамшиг болон аюулт үзэгдэлээс хамгаалах 
төлөвлөгөөг боловсруулах.

Байгалийн гамшиг болон аюулт 
үзэгдэлээс хамгаалах төлөвлөгөөг хийхийн 
тулд юуны урьд өөрийн байгууллагад 
тохиолдож болзошгүй гамшгийн эрсдэл. 
эмзэг байдлын үнэлгээг урьдчилан хийж 
түүнд тулгуурлан иж бүрнээр хангах ёстой. 
Байгалийн гамшиг, аюулт үзэгдэлтэй тэ.мцэх 
үйл ажиллагааны гол хүчин зүйл бол 
харилцан ажмллагааг хангах явдал юм. 
Иймд харилцан ажмллагааг зохицуулах 
хамгийн сайн системийг л төлөвлөгөөнд 
тусгахыг хичээх хэрэгтэй бөгөөд эцсийн 
эцэст төлөвлөгөөнд тусгагдсан бүх үйл 
ажиллагаа харилцан зохицуулагдсан байх 
шаардлагатай. Төлөвлөгөөнд гүйцэтгэх
ү ү р эг , х эн  х ар и у ц ах , х ү л ээх  х ар и у ц л а гы г

ямар нэгэн хоёрдмол санаагүйгээр тодорхой 
тусгах нь чухал ач холбогдолтой. Энэ нь 
төлөвлөгөөнд тусгагдах төрөл бүрийн арга 
хэмжээнээс орхигдох, давхардах, үйл 
ойлгогдох байдал аль болох гарахгүй байхад 
туслана. Ажил үүргийг тодорхой 
хуваарилснаар тэдгээрийн үйл ажиллагааг 
зохицуулахад ч хялбар болдог.
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